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1. UVOD 
 

1.1. OPĆENITO  
 

Temeljno opredjeljenje Republike Hrvatske za provoĽenjem aktivne politike ljudskih 

prava proizlazi iz usvajanja kljuļnih meĽunarodnih dokumenata, kao i suvremenih standarda 

na ovom podruļju, te se odraģava u njihovoj ugradnji u nacionalni zakonodavni okvir i 

provedbi u praksi. Pri tome je posebice potrebno skrbiti o zaġtiti ranjivih druġtvenih skupina, 

kao ġto su osobe s invaliditetom te djeca s teġkoĺama u razvoju.  

Nastavno na postojeĺe zakonodavstvo, kao i na dosadaġnju provedbu i rezultate 

Nacionalne strategije jedinstvene politike za osobe s invaliditetom od 2003. - 2006., Vlada 

Republike Hrvatske donosi novi dokument ī Nacionalnu strategiju izjednaĉavanja 

mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine (dalje: Nacionalna 

strategija) s ciljem napretka te daljnjeg snaģenja zaġtite prava osoba s invaliditetom i djece s 

teġkoĺama u razvoju. Stvaranje sveobuhvatnoga domaĺega pravnog okvira pretpostavlja i 

kontinuirano praĺenje razvoja meĽunarodnih standarda, kako bi se osobama s invaliditetom 

osigurala najviġa razina suvremene zaġtite, pristupaļnost svim pravima i njihovo ostvarivanje 

bez diskriminacije. Zadaĺa je Nacionalne strategije uskladiti sve politike djelovanja na 

podruļju zaġtite osoba s invaliditetom s dostignutim standardima na globalnoj razini, ali i 

svim trendovima koji imaju za cilj nastojanje da sva podruļja ģivota i djelovanja budu 

otvorena i pristupaļna osobama s invaliditetom. 

U Republici Hrvatskoj se politika prema osobama s invaliditetom stoga zasniva na 

suvremenim meĽunarodnim standardima, koji ukljuļuju i temeljna naļela ljudskih prava kao 

ġto je naļelo nediskriminacije, te naļelo meĽuzavisnosti i nedjeljivosti svih ljudskih prava, a 

ġto ļini nuģnim ostvarivanje pristupaĉnosti svih graĊanskih i politiĉkih, kao i socijalnih, 

kulturnih i gospodarskih prava osobama s invaliditetom.  

Pri tome, suradnja s udrugama osoba s invaliditetom kao dio partnerskog odnosa 

Vlade Republike Hrvatske i civilnog druġtva, pridonosi integraciji osoba s invaliditetom u 

tokove druġtva. 

 

1.2. MEĐUNARODNI OKVIR 
 

MeĽunarodni pravni instrumenti koje je Republika Hrvatska ratificirala
1
 ļine dio 

unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske i po pravnoj su snazi iznad zakona. Hrvatski 

sudovi takoĽer izravno primjenjuju meĽunarodne ugovore i to sudeĺi temeljem Ustava i 

zakona, ali i meĽunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka i koji su dio 

domaĺega pravnog sustava
2
. Slijedom ovakvoga suvremenoga ustavnog odreĽenja, a uz 

sveobuhvatno uvaģavanje i promicanje temeljnog naļela na ovom podruļju ï naļela 

nediskriminacije, Republika Hrvatska ima ġiroku osnovu za usklaĽivanje svojeg 

zakonodavstva na podruļju zaġtite prava osoba s invaliditetom, kao i za njegov daljnji razvoj, 

a posebice kada se radi o konkretnoj primjeni u sudskoj praksi. 

Republika Hrvatska veĺ je svojim dosadaġnjim praĺenjem, odnosno usvajanjem 

meĽunarodne regulative pokazala pripadnost krugu demokratskih zemalja koje uvaģavaju 

naļela demokracije, pravne drģave i vladavine prava, te poġtivanja ljudskih prava. Vezano uz 

podruļje od posebnog interesa za osobe s invaliditetom, Republika Hrvatska je u svoj pravni 

sustav ugradila naļela Opĺe deklaracije o ljudskim pravima, te je postala stranka: 

                                                 
1
 Ļlanak 140. Ustava Republike Hrvatske (çNarodne novineè, broj 56/90, 135/97, 8/98 ï proļiġĺeni tekst, 

113/00, 124/00 ï proļiġĺeni tekst, promjena Ustava 28/01) 
2
 Ļlanak 5. Zakona o sudovima (çNarodne novineè, broj 150/05) 
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MeĽunarodnog pakta o graĽanskim i politiļkim pravima, MeĽunarodnog pakta o 

ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencije o uklanjanju svih oblika rasne 

diskriminacije, Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije ģena, Konvencije protiv 

muļenja i drugih oblika okrutnog, neļovjeļnog ili poniģavajuĺeg postupanja ili kaģnjavanja, 

Konvencije o pravima djeteta, kao i njihovih dodatnih protokola. 

 

1.2.1. Ujedinjeni narodi  
 

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda
3
 rezultat je 

kontinuiranog i uļinkovitog djelovanja osoba s invaliditetom u svojim sredinama, ali i njihove 

aktivnosti na globalnoj razini, posebice u svrhu prepoznavanja i izjednaļavanja potreba ove 

vrlo ġiroko zastupljene skupine u druġtvu. U tom svjetlu posebno je znaļajan meĽunarodni 

skup osoba s invaliditetom u Japanu, na kojem je 2002., u prisutnosti izaslanstava iz 109 

drģava, donesena Deklaracija iz Sappora kojom se bezrezervno traģilo donoġenje Konvencije 

Ujedinjenih naroda, kao i aktivno sudjelovanje osoba s invaliditetom u njezinoj izradi.  

Svrha Konvencije o pravima osoba s invaliditetom sadrģana je u njezinom 1. ļlanku 

koji ju definira kao çunapreĽivanje, zaġtitu i osiguranje punog i ravnopravnog uģivanja 

ljudskih prava i temeljnih sloboda osoba s invaliditetom i unapreĽenje njihovog uroĽenog 

dostojanstvaè. Tematska podruļja Konvencije ogledaju se u opĺim naļelima kao ġto su: 

nediskriminacija, sudjelovanje i ukljuļivanje u druġtvo, poġtivanje razlika, jednake 

moguĺnosti, pristupaļnost, jednakost izmeĽu muġkaraca i ģena, te poġtivanje djece s 

teġkoĺama u razvoju. Uz Konvenciju je usvojen i Fakultativni protokol kojim se uspostavlja 

sustav pojedinaļnih prituģbi za osobe kojima su od strane drģava stranaka povrijeĽena prava 

po Konvenciji. 

Republika Hrvatska je, nastavno na veĺ iskazanu podrġku pregovaraļkom procesu, 

kao i izradi samog teksta Konvencije
4
, meĽu prvih dvadeset drģava pristupila i njenom 

potpisivanju dana 30. oģujka 2007. godine. Stoga sadaġnji zakonski okvir i potpora, koju 

Konvencija uģiva meĽu osobama s invaliditetom, predstavljaju dodatni poticaj i obvezu 

hrvatske Vlade da Konvenciju uļini dijelom zakonodavstva i svakidaġnjom praksom, ali i 

potrebu da ona zaģivi u svijesti pojedinca kao opĺe dobro. 

 

1.2.2. Vijeće Europe  
 

Kljuļni dokument koji usmjerava djelovanje europskih drģava na ovom podruļju u 

sljedeĺih deset godina je Akcijski plan Vijeća Europe za promicanje prava i potpunog 

sudjelovanja u društvu osoba s invaliditetom: poboljšanje kvalitete ţivota osoba s 

invaliditetom u Europi 2006. - 2015
5
. On sadrģi smjernice za unapreĽenje svih temeljnih 

podruļja djelovanja od interesa za osobe s invaliditetom, a na naļelima nediskriminacije, 

jednakih moguĺnosti, te ukljuļivanja osoba s invaliditetom u druġtvene procese i procese 

odluļivanja. Republika Hrvatska je odluļna uļiniti ove smjernice dijelom Nacionalne 

strategije i na taj naļin pridonijeti integraciji europskih standarda u svoje zakonodavstvo i 

praksu. 

                                                 
3 Usvojena zajedno s Fakultativnim protokolom na Opĺoj skupġtini Ujedinjenih naroda, 13. prosinca 2006.  
4
 Hrvatsko izaslanstvo aktivno je sudjelovalo u procesu izrade nacrta Konvencije, dajuĺi svoje prijedloge ï 

primjerice, na ļl. 25. Zdravlje, te ļl. 27. Rad i zapoġljavanje, kao i na sadrģaj Preambule koji je obogaĺen 

paragrafom çsè kojim se skreĺe pozornost na posebnu osjetljivost osoba s invaliditetom u situacijama oruģanih 

sukoba i prirodnih katastrofa. 
5
 Akcijski plan Vijeĺa Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u druġtvu osoba s invaliditetom: 

poboljġanje kvalitete ģivota osoba s invaliditetom u Europi 2006. - 2015., usvojen na 961. zasjedanju Odbora 

ministara 5. travnja 2006. godine.  
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Republika Hrvatska je ratificirala Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i temeljnih 

sloboda Vijeća Europe
6
 i sve dosadašnje protokole ï instrumente kojima se jamļe 

graĽanska i politiļka prava pojedincima, kojima je takoĽer utemeljen Europski sud za ljudska 

prava kao mehanizam njihove zaġtite. Konvencijom se zabranjuje diskriminacija
7
 po bilo 

kojoj osnovi, a ġto se odnosi i na osobe s invaliditetom.  

Posebice je vaģan Protokol br. 12 uz Konvenciju
8
, kojeg je Republika Hrvatska 

stranka, a koji sadrģi odredbu o opĺoj zabrani diskriminacije i takoĽer omoguĺuje osobama s 

invaliditetom u zemljama strankama rjeġavanje sporova pri Europskom sudu za ljudska prava. 

Republika Hrvatska je stranka i Europske socijalne povelje
9
, koja ļlankom 15. 

propisuje kako svaka osoba s invaliditetom ima pravo na profesionalnu izobrazbu, kao i na 

socijalnu i profesionalnu rehabilitaciju, neovisno o podrijetlu i naravi svojeg invaliditeta, uz 

istovremeno obvezivanje drģava stranaka na poduzimanje odgovarajuĺih mjera u cilju 

ostvarenja navedenih prava. 

 

1.2.3. Europska unija 
 

Republika Hrvatska kao kandidatkinja za ļlanstvo u Europskoj uniji ima obvezu 

prilagoditi svoje zakonodavstvo acquisu communautaireu, pravnoj steļevini Europske unije, a 

koje se odnosi i na podruļje vezano uz osobe s invaliditetom, posebice na zabranu njihove 

diskriminacije po bilo kojoj osnovi.  

Ļlanak 1. Ugovora iz Amsterdama
10

 uvodi poġtivanje ljudskih prava i temeljnih 

sloboda kao jedno od zajedniļkih naļela na kojima poļiva ustrojstvo Europske unije, dok se 

ļlankom 2. st. 5. omoguĺava poduzimanje mjera od strane Europske unije u cilju suzbijanja 

diskriminacije s razliļitih osnova, gdje se konkretno navodi i invaliditet.  

Povelja o temeljnim pravima Europske unije
11

 predstavlja dokument Europske 

unije u kojem se na jednom mjestu jamļe politiļka i graĽanska prava. Iako ona do proglaġenja 

Ustava Europske unije neĺe imati pravno obvezujuĺi uļinak, njezina je snaga u naļelima koja 

proklamira, a podrģavaju ih svi demokratski sustavi europskih drģava. Poveljom se ġtiti 

dostojanstvo ļovjeka, zabranjuje diskriminacija i to konkretnim navoĽenjem invaliditeta
12

, te 

traģi ukljuļivanje osoba s invaliditetom u ģivot zajednice
13

.  

U cilju snaģenja djelovanja na podruļju od interesa za osobe s invaliditetom, tijekom 

Europske godine osoba s invaliditetom (2003.) na Europskom kongresu osoba s invaliditetom 

2002. donesena je Madridska deklaracija kojom se proklamira prava osoba s invaliditetom 

kao punopravnih, integriranih i nediskriminiranih graĽana s ravnopravnim pristupom svim 

druġtvenim bogatstvima. 

Ostali brojni pravni izvori Europske unije koji pridonose daljnjem usklaĽivanju 

nacionalnog zakonodavstva na podruļju od posebnog interesa za osobe s invaliditetom su: 

- Preporuka Vijeĺa od 4. lipnja 1998. o parkirnoj kartici za sobe s invaliditetom 

98/379/EZ; 

                                                 
6
 Republika Hrvatska je 5. studenog 1997. ratificirala Konvenciju za zaġtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, 

Konvencija i Protokoli 1., 4., 6., 7. i 11. (çNarodne novine ï MeĽunarodni ugovoriè, broj 18/97, 6/99 ï 

proļiġĺeni tekst, 8/99 - ispravak) 
7 Ļlanak 14. Konvencije za zaġtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, pod naslovom çZabrana diskriminacijeè 
8
 Republika Hrvatska je 3. veljaļe 2003. ratificirala Protokol br. 12 uz Konvenciju za zaġtitu ljudskih prava i 

temeljnih sloboda (çNarodne novine ï MeĽunarodni ugovoriè, broj 14/02) 
9
 Republika Hrvatska je 26. veljaļe 2003. ratificirala Europsku socijalnu povelju (çNarodne novine ï 

MeĽunarodni ugovoriè, broj 15/02), te ĺe u 2007. pristupiti potpisivanju Revidirane Europske povelje 
10

 Ugovor iz Amsterdama (1997.) stupio je na snagu u svibnju 1999. 
11

 Potpisana i proklamirana na sastanku Europskog vijeĺa u Nici, dana 7. prosinca 2000. 
12

 Ļlanak 21. Povelje o temeljnim pravima Europske unije 
13

 Ļlanak 26. Povelje o temeljnim pravima Europske unije 
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- Rezolucija Vijeĺa od 17. lipnja 1999. o jednakim moguĺnostima zapoġljavanja za 
osobe s invaliditetom 31999Y0702(01); 

- Rezolucija Vijeĺa od 15. srpnja 2003. o promicanju zapoġljavanja i socijalnoj 
integraciji osoba s invaliditetom 32003G0724(01); 

- Rezolucija Vijeĺa od 6. veljaļe 2003. ï Moguĺnost pristupa kojom se poboljġava 

ukljuļivanje osoba s invaliditetom u druġtvo temeljeno na znanju 320003G0218(03); 

- Rezolucija Vijeĺa od 5. svibnja 2003. o jednakim moguĺnostima obrazovanja i 

izobrazbe za uļenike i studente s invaliditetom 320030604(01); 

- Rezolucija Vijeĺa od 6. svibnja 2003. o dostupnosti kulturne infrastrukture i kulturnih 
aktivnosti osobama s invaliditetom. 

 

1.3. NACIONALNI OKVIR 
 

Ustav Republike Hrvatske
14

 predstavlja temeljni pravni okvir za ureĽivanje odnosa 

na svim podruļjima koja se tiļu ljudskih prava, kao i suzbijanja diskriminacije. U ļlanku 3. 

proklamirano je naļelo jednakosti kao najviġa vrednota ustavnog poretka i temelj za 

tumaļenje Ustava, a odredbom ļlanka 14. jamļe se prava i slobode, neovisno o bilo kojoj 

osnovi diskriminacije. Sve navedeno u potpunosti je primjenjivo i na podruļje osoba s 

invaliditetom, dok konkretna odredba predstavlja najuģu poveznicu ove kategorije s Ustavom 

u ļlanku 57. koji jamļi posebnu skrb drģave u zaġtiti osoba s invaliditetom i pri njihovu 

ukljuļivanju u ģivot. Prava djece s teġkoĺama u razvoju dodatno se ġtite ļlankom 63. kojim se 

uspostavlja njihovo pravo na posebnu njegu, obrazovanje i dobrobit. 

Nadalje, uz brojne zakone kojima se konkretno, u cilju ostvarivanja posebne zaġtite, 

razraĽuju ustavne odrednice, poticaj za daljnji napredak na podruļju zaġtite osoba s 

invaliditetom daje Program Vlade Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju 2003. - 

2007. Program je socijalno usmjeren i poļiva na naļelima socijalne pravde i odrģive skrbi za 

sve, te na potrebi poġtivanja dostojanstva i ravnopravnosti, kao i ostvarivanja jednakih 

moguĺnosti svih graĽana. Njime se snaģi poloģaj pojedinca u cilju ostvarenja njegova 

uspjeġnog osobnog razvoja i poloģaja u druġtvu. 

U cilju sveukupnog djelovanja na podruļju promicanja i zaġtite prava osoba s 

invaliditetom, 1997. godine osnovano je Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe 

s invaliditetom kao savjetodavno i struļno tijelo Vlade sa zadaĺom upuĺivanja prijedloga, 

miġljenja i struļnih obrazloģenja u podruļju stanja, zaġtite i rehabilitacije osoba s 

invaliditetom i njihovih obitelji, te provoĽenja aktivnosti usmjerenih na njihovu dobrobit. 

Sastav Povjerenstva odraģava dijalog koji na ovom podruļju Vlada Republike Hrvatske 

ostvaruje s civilnim druġtvom, te je u Povjerenstvu, koje se sastoji od ukupno 21 ļlana, 11 

predstavnika civilnog druġtva, od kojih su 6 osobe s invaliditetom, te 10 predstavnika drģavne 

uprave i znanstvenih institucija.  

U 2001. godini donesen je i Zakon o Hrvatskom registru o osobama s 

invaliditetom
15

 kojim se propisuje naļin prikupljanja, obrade i zaġtite tajnosti podataka osoba 

s invaliditetom, za ļije je voĽenje nadleģan Hrvatski zavod za javno zdravstvo. 

Obiljeģavanje Europske godine osoba s invaliditetom u 2003. godini u Hrvatskoj 

pridonijelo je pomaku koji je uļinjen na podruļju podizanja svijesti javnosti, te se oļekuje 

daljnje snaģenje medijske kulture, posebice provedbom mjera ove Nacionalne strategije. 

Dana, 16. sijeļnja 2003. godine donesena je Nacionalna strategija jedinstvene 

politike za osobe s invaliditetom 2003. - 2006., koja je predstavljala iskorak prema sustavnoj 

politici na ovom podruļju i u svoj sadrģaj ukljuļila Standardna pravila o izjednaļavanju 

moguĺnosti za osobe s invaliditetom Ujedinjenih naroda. 

                                                 
14

 çNarodne novineè, broj 41/01, 55/01 
15

 çNarodne novineè, broj 64/01 
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Hrvatski je sabor 1. travnja 2005. godine donio Deklaraciju o pravima osoba s 

invaliditetom
16
na temelju najviġih ustavnih naļela Republike Hrvatske potvrĽujuĺi pravo 

svih graĽana da ravnopravno sudjeluju u svim segmentima druġtva i nesmetano raspolaģu 

svojim zakonskim ustavnim pravima. 

Praksa uvoĽenja meĽunarodnih standarda u nacionalne dokumente nastavlja se i ovom 

Nacionalnom strategijom, koja se zasniva na Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom 

Ujedinjenih naroda i Akcijskom planu Vijeća Europe. Stoga se nova Nacionalna strategija 

naslanja na veĺ uspostavljene okvire, kao i iskustva u provedbi prethodne Nacionalne 

strategije, ali uz traģenje novih rjeġenja za osiguravanje sveobuhvatnog pristupa u svim 

podruļjima od interesa za osobe s invaliditetom, kao ġto su: obitelj, ģivot u zajednici, odgoj i 

obrazovanje, zdravstvena zaġtita, socijalna skrb i mirovinsko osiguranje, stanovanje, 

mobilnost i pristupaļnost, profesionalna rehabilitacija, zapoġljavanje i rad, pravna zaġtita i 

zaġtita od nasilja i zlostavljanja, informiranje, komunikacija i podizanje razine svijesti, 

sudjelovanje u kulturnom ģivotu, sudjelovanje u politiļkom i javnom ģivotu, istraģivanje i 

razvoj, rekreacija, razonoda i ġport, udruge osoba s invaliditetom u civilnom druġtvu, te 

meĽunarodna suradnja. 

Poboljġanje mobilnosti osoba s invaliditetom u zraļnom prometu temeljeno je na 

Multilateralnom sporazumu Europske zajedniļke zrakoplovne oblasti (ECAA) ïECAC 

Dokumentu 30, I dio i EC Uredbi 1107/2006 o pravima putnika sa smanjenom pokretljivoġĺu.  

Cilj Nacionalne strategije je uļiniti hrvatsko druġtvo ġto osjetljivijim i prilagoĽenijim 

za nuģne promjene u korist izjednaļavanja moguĺnosti osoba s invaliditetom, odnosno stvoriti 

uvjete za njihovo aktivno ukljuļivanje i ravnopravno sudjelovanje u druġtvu, poġtivanje 

uroĽenog dostojanstva i uvaģavanje posebnih interesa, te spreļavanje bilo kakve 

diskriminacije i snaģenje svih oblika druġtvene solidarnosti. 
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2. PODRUĈJA DJELOVANJA  
 

 

 

2.1. OBITELJ 
 

UVOD 

 

Uvaģavajuĺi obitelj kao najviġu druġtvenu vrijednost, Vlada Republike Hrvatske je 

svojim programskim djelovanjem i osnivanjem ministarstva nadleģnog za obitelj uļinila 

znaļajne pomake u stvaranju institucijskih i drugih pretpostavki za uspjeġno suoļavanje s 

obiteljskim i profesionalnim izazovima danaġnjih obitelji.  

Uloga drģave je poticanje punog sudjelovanja osoba s invaliditetom u obiteljskom 

ģivotu, promicanje njihovih prava na osobni integritet i kontinuirano poboljġanje 

zakonodavstva u svrhu spreļavanja diskriminiranja djece s teġkoĺama u razvoju i odraslih 

osoba s invaliditetom. S ciljem sveobuhvatne skrbi o ovoj populaciji, a slijedom ģelje za 

ugradnjom prava djece s teġkoĺama u razvoju i odraslih osoba s invaliditetom u opĺe 

zakonodavstvo Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske je donijela niz dokumenata 

nacionalne razine u koje su u potpunosti ukljuļena i ova prava. To su: Nacionalna 

populacijska politika
17

, Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova
18

, 

Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine
19

, Nacionalna 

strategija zaġtite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2005. do 2007. godine
20

 i Protokol o 

postupanju u sluļaju nasilja u obitelji
21

. 

U politici prema osobama s invaliditetom teģiġte se stavlja na aktivni pristup, ġto 

podrazumijeva nastojanje da osobe s invaliditetom, u mjeri i uvijek kad je to moguĺe, same 

kontroliraju uvjete vlastita ģivota, podrazumijevajuĺi i akcije vezane uz njihovu rehabilitaciju. 

U ostvarenju takve politike inzistira se na razvoju sluģbi bliskih korisnicima, tj. osobama s 

invaliditetom, koje ĺe promicati njihovu autonomiju. Naglasak je na profesionalnom i 

socijalnom vrednovanju, odnosno na sposobnostima, a ne na ograniļenjima osoba s 

invaliditetom. Drugim rijeļima, na djelu je rehabilitacijsko - integracijski model u pristupu 

osobama s invaliditetom, dok je, po svojoj naravi pasivna, supsidijarna kompenzacija, u 

drugom planu. 

Dugoroļni uspjeh postiģe se zajedniļkim uļinkovitim partnerstvom drģavnog i 

civilnog sektora, te samih osoba s invaliditetom i njihovih obitelji. 

Svaka obitelj tijekom svojega postojanja doģivljava niz promjena, no one su specifiļne 

kod obitelji osoba s invaliditetom. Jedna od najveĺih promjena za obitelj je suoļavanje s 

djetetovom dijagnozom i dijagnozom odraslog ļlana obitelji. 

Podizanje djeteta s teġkoĺama u razvoju zahtijeva dodatne napore obitelji. Zbog 

specifiļnih potreba djeteta s teġkoĺama u razvoju, a i potreba druge djece u obitelji, 

roditeljima je nuģna pomoĺ i podrġka struļnjaka i poseban doprinos svakog ļlana obitelji.  

Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, u ģelji pruģanja 

podrġke na samom poļetku suoļavanja s problemima koji se pojavljuju u obiteljima djece s 

teġkoĺama u razvoju i odraslih osoba s invaliditetom, osniva na podruļju Republike Hrvatske 

Savjetovaliġta za djecu, mlade, brak i obitelj u kojima organizira programe savjetovaliġta za 

                                                 
17

 Vlada Republike Hrvatske donijela 28. rujna 2006., Hrvatski sabor usvojio 24. studenog 2006. 
18

 Vlada Republike Hrvatske donijela 14. rujna 2006., Hrvatski sabor usvojio 13. listopada 2006. 
19

 Vlada Republike Hrvatske prihvatila 22. oģujka 2006. 
20

 Vlada Republike Hrvatske usvojila 9. prosinca 2004. 
21

 Vlada Republike Hrvatske usvojila 15. rujna 2005., a 7. rujna 2006. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila 

je Izmjene i dopune Protokola o postupanju u sluļaju nasilja u obitelji 
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roditelje djece s teġkoĺama, djecu i odrasle osobe s invaliditetom. Ova savjetovaliġta 

prerastaju u Obiteljske centre u kojima ĺe svaka obitelj moĺi potraģiti i dobiti pomoĺ kakva 

joj je u odreĽenom razdoblju ģivota potrebna.  

 Kako bi se u potpunosti zadovoljile potrebe obitelji osoba s invaliditetom pri uspostavi 

ravnoteģe obiteljskih i profesionalnih obveza te organiziranim aktivnostima djece u 

slobodnom vremenu, naglaġena je potreba za jaļanjem razvoja izvaninstitucijskih oblika 

skrbi, posebno u manjim gradovima i seoskim sredinama. Jedino na taj naļin moguĺe je 

sprijeļiti institucionalizaciju djece s teġkoĺama u razvoju i odraslih osoba s invaliditetom, te 

osigurati kvalitetan ģivot u obitelji. 

 U znanosti, do sada provedena istraģivanja o roditeljstvu, obiteljskom odgoju, 

stavovima roditelja prema djeci, odgoju i obrazovanju u ġkoli, te obrazovanju za roditeljstvo, 

upuĺuju na potrebu razvoja i primjene empirijski zasnovanih i vremenu prilagoĽenih pristupa 

obitelji i njezinoj ulozi u podizanju i odgoju djece, posebno djece s teġkoĺama u razvoju.  

 Projekt "Razvojni integracijski programi za ranu intervenciju i provedba pilot 

projekta rane intervencije u obitelji", kojemu financijsku potporu pruģa Ministarstvo obitelji, 

branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, u okviru kojega je provedeno istraģivanje 

angaģiranosti roditelja, ukazalo je na preoptereĺenost roditelja, posebno majki, svakodnevnim 

aktivnostima vezanim uz djecu s teġkoĺama u razvoju, iz kojih proizlazi potreba suradnje svih 

struļnjaka i obitelji kako bi se odredio najbolji sustav svakodnevne brige za dijete, tj. sustav 

koji najbolje odgovara odreĽenoj obitelji. Nadalje, prilikom provoĽenja i evaluacije 

razvojnoga integracijskog programa, utvrĽena je potreba identificiranja svih posebnosti 

djeteta, ali istovremeno i koriġtenja svih raspoloģivih potencijala, kako samoga djeteta, tako i 

ostalih ļlanova obitelji. UtvrĽena je i neophodnost pruģanja kontinuirane podrġke obitelji 

izravnom struļnom podrġkom u obitelji i ukljuļivanjem ļlanova obitelji u savjetovaliġta, te 

potreba edukacije roditelja i struļnjaka koji rade s djecom s neurorazvojnim smetnjama.  

 S ciljem ostvarenja jedinstvenog pristupa, koji objedinjava razliļite aspekte 

informiranja, savjetovanja, dijagnostike, edukacije, psiho-edukacije i terapije djece koja skrbe 

za roditelje s invaliditetom, Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

financijski podupire projekt "Program sustavne psihosocijalne podrġke djeci koja skrbe za 

roditelje s invaliditetom" .  

 Kako bi se poboljġala kvaliteta ģivota osoba s najteģom vrstom i stupnjem invaliditeta 

i osigurala neovisnost ģivljenja u zajednici, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti je u suradnji s udrugama osoba s invaliditetom zapoļelo u 

svibnju 2006. godine provedbu Pilot-projekta osobnog asistenta u koji je tijekom 2006. 

godine bilo ukljuļeno 25 udruga, 78 korisnika i osobnih asistenata iz 14 ģupanija. Projekt se 

provodi i tijekom 2007. godine sa poveĺanim brojem udruga, njih 49, te sa 176 ukljuļenih 

korisnika i osobnih asistenata iz 17 ģupanija. Ciljevi provedbe ovog projekta su: 

- osiguravanje kvalitetnog zadovoljavanja potreba osoba s najteģom vrstom i stupnjem 

invaliditeta u svrhu neovisnog ģivljenja, 

- utvrĽivanje kriterija za odabir korisnika usluga osobne asistencije, 

- utvrĽivanje kriterija za odabir osobnih asistenata, 

- analiza potreba osoba s najteģom vrstom i stupnjem invaliditeta, 

- utvrĽivanje broja tih osoba, 

- utvrĽivanje visine potrebnih sredstava za uvoĽenje instituta osobnog asistenta u 

zakonodavnu regulativu i 

- stvaranje temelja za prijedlog zakonske regulative. 
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CILJEVI 

 

- unaprijediti izvaninstitucijske oblike potpore 

- odgajati i obrazovati djecu s teġkoĺama u razvoju i mlade osobe s invaliditetom za 
partnerske i obiteljske uloge 

- jaļati svijest o potrebi poġtivanja prava na privatnost osoba s invaliditetom i njihovih 
obitelji 

- razvijati svijest o potrebi cjeloģivotne naobrazbe za ulogu kompetentnog roditelja 

- osigurati dostupnost informacija djeci s teġkoĺama u razvoju i odraslim osobama s 
invaliditetom i njihovim obiteljima 

- unapreĽivati sve oblike socijalne i obiteljsko-pravne zaġtite djece s teġkoĺama u 

razvoju i njihovih roditelja 

- uspostaviti mreģu psihosocijalne podrġke djeci koja skrbe o roditeljima s invaliditetom  

- jaļati druġtvenu svijest o vrijednostima obitelji i znaļaju kvalitetnoga obiteljskog 
ģivota za razvoj djeteta s teġkoĺama 

 

MJERE 

 

1. MeĽuresornom suradnjom kontinuirano organizirati aktivnosti s ciljem promicanja 

obiteljskih vrijednosti i senzibilizacije javnosti 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, Agencija za odgoj i obrazovanje, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje 

programski djeluju u korist osoba s invaliditetom, nezavisni struļnjaci 

Aktivnosti: 

1. prigodno obiljeģavati MeĽunarodni dan obitelji ï 15. svibnja  

2. provoditi edukacije i organizirati struļne skupove radi promicanja obiteljskih 

vrijednosti 

3. tiskati broġure, letke i plakate za promicanje obiteljskih vrijednosti 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. obiljeģen MeĽunarodni dan obitelji ï 15. svibnja 

2. broj organiziranih edukacija i okruglih stolova 

3. broj tiskanih letaka, broġura i plakata 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

2. Osigurati osobama s invaliditetom i ļlanovima njihovih obitelji ġto neovisnije planiranje 

ģivota 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 

udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. provesti istraģivanje na podruļju Republike Hrvatske u svrhu procjene stanja i potreba 
obitelji osoba s invaliditetom 

2. organizirati edukativne seminare za osobe s invaliditetom i njihove obitelji s ciljem 

osnaģivanja osoba s invaliditetom za preuzimanje odgovornosti i ġto neovisnijeg 
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planiranja ģivota, te osnaģivanje svih ļlanova obitelji za ostvarivanje prava na osobni 

integritet 

Rokovi: 

1. 2007. godina 

2. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. rezultati istraģivanja kao polaziġte za planiranje daljnjih mjera 

2. broj organiziranih seminara 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

3. Osigurati osobama s invaliditetom i njihovim obiteljima privatnost 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, Ministarstvo pravosuĽa, Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, udruge 

osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom, 

nezavisni struļnjaci 

Aktivnosti: 

1. izraditi posebne propise u svrhu zaġtite od uplitanja u osobni ģivot ili napada na 
privatnost, te zaġtite dostojanstva i ugleda osobe s invaliditetom (bez obzira na mjesto 

stanovanja ili ureĽenje ģivota, korespondenciju ili druge vrste komunikacije) 

2. provoditi promidģbene kampanje s ciljem postizanja poġtivanja prava osoba s 
invaliditetom na privatnost, putem tiskovnih i elektroniļkih medija te plakata 

Rokovi: 

1. 2008. godina 

2. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽeni posebni propisi 

2. provedene promidģbene kampanje 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

4. Pripremati djecu s teġkoĺama u razvoju i mlade osobe s invaliditetom za partnerske 

odnose, roditeljstvo i obiteljski ģivot 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. omoguĺiti pristup informacijama vezanim uz reprodukciju i planiranje obitelji, 
primjerenim dobi i vrsti invaliditeta ove populacije (osigurati potrebne didaktiļke i 

informativne materijale i dr.) 

2. organizirati predavanja vezana uz reprodukciju i planiranje obitelji 

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. distribuirani tiskani materijali 

2. broj organiziranih predavanja 



 

 

12 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

5. Osigurati razliļite oblike kvalitetne izvaninstitucijske podrġke osobama s invaliditetom i 

ļlanovima njihovih obitelji radi omoguĺavanja slobode izbora 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo financija, Hrvatski zavod za 

javno zdravstvo, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba 

s invaliditetom  

Aktivnosti: 

1. provesti evaluaciju pilot-projekta uvoĽenja instituta osobnog asistenta za osobe s 

najteģom vrstom i stupnjem invaliditeta 

2. provesti istraģivanje vezano uz utvrĽivanje broja osoba s najteģom vrstom i stupnjem 

invaliditeta 

3. planirati sredstva za uvoĽenje instituta osobnog asistenta za osobe s najteģom vrstom i 
stupnjem invaliditeta 

4. izraditi propis u svrhu uvoĽenja instituta osobnog asistenta za osobe s najteģom 
vrstom i stupnjem invaliditeta 

5. osnivati savjetovaliġta za obitelji djece s teġkoĺama u razvoju i osobe s invaliditetom u 

Obiteljskim centrima na podruļju ģupanija i podruģnicama Obiteljskih centara na 

podruļju gradova i opĺina prema potrebama pojedinih lokalnih sredina 

6. osnaģiti razvoj i podiĺi opseg i kvalitetu informativnih, edukativnih, savjetodavnih i 

usluģnih djelatnosti, te programa namijenjenih obiteljima, roditeljima i djeci s 

teġkoĺama u razvoju i odraslim osobama s invaliditetom u lokalnoj sredini u suradnji s 

udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

7. provoditi program sustavne psihosocijalne podrġke djeci koja skrbe za roditelje s 
invaliditetom 

8. uspostaviti mreģu sustavne psihosocijalne podrġke djeci koja skrbe za roditelje s 
invaliditetom na podruļju Republike Hrvatske 

Rokovi: 

1. - 2. 2007. godina 

3. - 4. 2008. godina 

5. - 8. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izvrġena evaluacija pilot-projekta 

2. utvrĽen broj osoba s najteģom vrstom i stupnjem invaliditeta 

3. planirana sredstva za uvoĽenje instituta osobnog asistenta 

4. izraĽen posebni propis 

5. broj osnovanih savjetovaliġta 

6. broj podrģanih programa 

7. broj djece i obitelji ukljuļenih u program 

8. uspostavljena mreģa sustavne psihosocijalne podrġke djeci koja skrbe za roditelje s 
invaliditetom na podruļju Republike Hrvatske 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. Sredstva u iznosu 

15.000.000,00 kuna za osiguravanje uvoĽenja instituta osobnog asistenta dodatno ĺe se 

godiġnje osiguravati u drģavnom proraļunu. 
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6. Provoditi edukaciju i informiranje roditelja djece s teġkoĺama u razvoju, kao i roditelja s 

invaliditetom te ļlanova njihovih obitelji 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Agencija za odgoj i obrazovanje, nezavisni struļnjaci, udruge 

osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. organizirati obrazovne programe (predavanja, radionice, tribine, ġkolu za roditelje i 

sliļno) namijenjene roditeljima djece s teġkoĺama u razvoju, roditeljima s 

invaliditetom i struļnom osoblju (ginekoloġki odjeli, rodiliġta, pedijatrijski odjeli, 

djeļji vrtiĺi, ġkole i drugo) 

2. izraditi pisane informativne i edukativne materijale namijenjene osoba s invaliditetom 

i ļlanovima njihovih obitelji (broġure, letke, plakate i drugo) 

3. tiskati broġuru çRoditelji i prava djeteta s teġkoĺama u razvojuè namijenjenu 

upoznavanju roditelja s pravima djeteta s teġkoĺama u razvoju i popisom ustanova, 

kao i organizacija civilnog druġtva, koje nude razliļite programe i usluge namijenjene 

roditeljima i djeci 

4. izraditi internet stranicu namijenjenu struļnjacima i roditeljima (popis ustanova i 

organizacija civilnog druġtva koje nude usluge obiteljima vezano uz skrb i odgoj djece 

s teġkoĺama u razvoju i odraslim osobama s invaliditetom, upuĺivanje na korisne 

internet stranice, popis korisnih dokumenata i drugo) 

Rokovi:  

1. - 2. kontinuirano 

3. - 4. 2008. godina 

Indikatori provedbe: 

1. broj organiziranih programa; broj sudionika programa 

2. broj tiskanih broġura i letaka 

3. tiskana broġura çRoditelji i prava djeteta s teġkoĺama u razvojuè 

4. izraĽena internet stranica 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

 

 

2.2. ŢIVOT U ZAJEDNICI 
 

UVOD 

 

U Republici Hrvatskoj sve snaģnije djeluje socijalni model pristupa osobama s 

invaliditetom, ļime je uļinjen veliki odmak od medicinskog modela, te je preuzeta obveza 

stvaranja uvjeta koji ĺe osobama s invaliditetom omoguĺiti ostvarivanje prava na izbor i 

kvalitetu vlastita ģivota, ġto je ujedno i preduvjet njihovom neovisnom ģivljenju. Drugim 

rijeļima, osigurava se okruģenje pristupaļnih graĽevina, javnih povrġina, prijevoza, usluga, 

komunikacija i ostalog. Sve to podrazumijeva i brojne edukacije, aktivnosti i kampanje na 

razvijanju svijesti kod svih sudionika u zajednici. Valja posebice naglasiti i ujednaļavanje 

terminologije koju je usvojila meĽunarodna zajednica osoba s invaliditetom, ġto je potvrĽeno i 

Sheratonskom deklaracijom iz 2003. godine sukladno kojoj se za odrasle osobe koristi naziv ï 

osobe s invaliditetom, a za djecu ï djeca s teġkoĺama u razvoju. 
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U Republici Hrvatskoj su osigurani zakonski preduvjeti za promicanje i poġtivanje 

ljudskih prava osoba s invaliditetom, kao i njihovu ukljuļenost i stvaranje jednakih 

moguĺnosti ģivota u zajednici. Radi unapreĽivanja ukljuļenosti djece s teġkoĺama u razvoju i 

osoba s invaliditetom na podruļju obrazovanja, joġ predstoji niz aktivnosti kako bi se, 

primjerice, otklonile sve graĽevinske prepreke, uskladili programi, uvela nedostatna 

didaktiļka pomagala i dodatno educiralo osoblje. U podruļju zapoġljavanja, uz fiziļke 

prepreke, najveĺi problem ļine predrasude o osobama s invaliditetom i njihovim 

moguĺnostima i radnoj sposobnosti, ļemu pridonosi i neusklaĽenost dosadaġnjih obrazovnih 

procesa s potrebama trģiġta rada. Na podruļju zdravstvene skrbi uoļena je potreba 

intenzivnijeg rjeġavanja pristupaļnosti zdravstvenim ustanovama, pri ļemu poseban problem 

ļini nedostupnost nekih dijagnostiļkih i terapeutskih usluga, kao i postojeĺi standardi za 

nuģnu fizikalnu terapiju i rehabilitaciju te nedovoljna educiranost djelatnika u zdravstvu o 

potrebama osoba s invaliditetom i odgovarajuĺoj skrbi o njima. Izvaninstitucijska zdravstvena 

skrb u ruralnim sredinama zahtijevat ĺe posebna ulaganja u buduĺnosti kako bi se i za osobe s 

invaliditetom u ovim sredinama osigurala odgovarajuĺa kvaliteta ģivota u zajednici. Za 

potpuno ukljuļivanje u ģivot zajednice potrebno je osigurati jednakopravni pristup uslugama, 

ġto podrazumijeva bolju pristupaļnost ortopedskim pomagalima, suvremenim tehnologijama i 

univerzalnom dizajnu. 

U pruģanju usluga koje se ostvaruju putem institucijskih i izvaninstitucijskih oblika 

skrbi u domovima za razliļite kategorije korisnika, centrima za pomoĺ i njegu u kuĺi, 

udomiteljskim obiteljima i organiziranom stanovanju s podrġkom za ģivljenje u manjim 

stambenim zajednicama, posljednjih godina oblici skrbi izvaninstitucijske naravi dobivaju sve 

znaļajniju ulogu, iako joġ uvijek nije moguĺe govoriti o potpunom obuhvatu svih osoba s 

invaliditetom koje imaju ovakve potrebe, za ġto ĺe biti nuģno osigurati veĺu razinu 

informiranosti, te pruģanja brzih i dostupnih informacija o ostvarivanju pojedinih prava iz 

sustava socijalne skrbi. Potrebno je dodatno razvijati mreģu mobilnih struļnih sluģbi podrġke 

u sredini u kojoj osoba s invaliditetom ģivi, a koje bi trebale svakoj osobi pruģiti podrġku u 

onoj mjeri koja ĺe joj osigurati ostanak i uspjeġno aktivno sudjelovanje u lokalnoj zajednici, 

bolju kvalitetu ģivota, ali i pravo na vlastito odreĽenje i izbor. S tim je ciljem Vlada 

Republike Hrvatske zapoļela s reformom sustava socijalne skrbi i socijalnih naknada. U svrhu 

razvoja kvalitetne skrbi za osobe s invaliditetom izrazito je znaļajna suradnja s 

organizacijama civilnog druġtva, s kojima je uspostavljen uspjeġni partnerski odnos u 

realizaciji definiranih programskih aktivnosti. 

Za poboljġanje institucijske i izvaninstitucijske skrbi o osobama s invaliditetom od 

velikog je znaļaja usklaĽivanje meĽuresornog djelovanja i ujednaļenost ostvarivanja prava 

kroz razliļite sustave, na ġto upuĺuju identificirani problemi na podruļju, primjerice, naļina 

ocjenjivanja stupnja invaliditeta, ujednaļavanja naknada, osiguravanja pristupaļnosti uredima 

nadleģnih sluģbi, informacijama itd. Uz trajnu ulogu postojeĺih centara za socijalnu skrb, 

dodatnu potporu obitelji, pa tako i osobama s invaliditetom i djeci s teġkoĺama u razvoju, 

pruģat ĺe Obiteljski centri koji se osnivaju u ģupanijama na podruļju Republike Hrvatske.  

Znaļajnu potporu ukljuļivanju u zajednicu za osobe s najteģom vrstom i stupnjem 

invaliditeta ļini uvoĽenje instituta osobnog asistenta, kojim se ovoj populaciji pruģa 

moguĺnost neovisnijeg planiranja ģivota i ukljuļivanja u ģivot zajednice. 

 

CILJEVI 

 

- omoguĺiti osobama s invaliditetom ġto je moguĺe neovisnije planiranje ģivota i ģivot u 
zajednici 

- osigurati moguĺnost da osobe s invaliditetom odaberu svoje mjesto boravka, gdje i s 
kim ĺe ģivjeti, na ravnopravnoj osnovi s drugima, te da nisu obvezne ģivjeti bilo kojim 

nametnutim naļinom ģivota 
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- osigurati ġirok raspon kvalitetne podrġke na razini zajednice kako bi se osobama s 
invaliditetom omoguĺila sloboda izbora i osigurala odgovarajuĺa kvaliteta ģivota u 

zajednici 

 

MJERE 

 

1. Osigurati usklaĽeni pristup u pruģanju kvalitetnih usluga podrġke u zajednici  

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, znanstvene i struļne institucije, 

udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu postojeĺeg stanja ukljuļenosti osoba s invaliditetom u ģivot zajednice 

2. osnaģivati udruge osoba s invaliditetom na lokalnoj razini 

3. pokretati akcije za omoguĺavanje aktivnog sudjelovanja osoba s invaliditetom u 
lokalnoj sredini 

Rokovi: 

1. 2007. /2008. godina 

2. - 3. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena struļna podloga s pokazateljima ukljuļenosti 

2. educirani voditelji organizacija civilnog druġtva 

3. broj akcija i broj osoba s invaliditetom ukljuļenih u aktivnosti na lokalnoj razini 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna i dijela prihoda od 

igra na sreĺu te proraļuna jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 

 

2. Osigurati kvalitetne usluge u zajednici te alternativne oblike smjeġtaja koji omoguĺavaju 

prijelaz iz smjeġtaja u ustanovama na ģivot u zajednici  

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, znanstvene i 

struļne institucije, organizacije civilnog druġtva 

Aktivnosti: 

1. planirati sredstva za provedbu procesa deinstitucionalizacije 

2. poticati upuĺivanje lokalne zajednice u proces deinstitucionalizacije u smislu 

osiguravanja izvaninstitucijskih oblika skrbi 

3. pratiti i evaluirati provedbu procesa deinstitucionalizacije 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. osigurana sredstva za provedbu procesa deinstitucionalizacije 

2. ukljuļenost lokalne zajednice u proces deinstitucionalizacije u smislu osiguravanja 

izvaninstitucijskih oblika skrbi 

3. broj deinstitucionaliziranih osoba i izvjeġĺa o stupnju kvalitete ģivota u zajednici 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna te proraļuna 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 
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3. Osigurati dopunske usluge i druge kapacitete s ciljem potpore obitelji  

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti  

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, znanstvene i struļne institucije, 

udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. poticati osnivanje veĺeg broja dnevnih centara, klubova i centara za kratkotrajni 
boravak 

2. poticati rad skupina za samoizraģavanje koje nude prikladne oblike terapije  

3. poticati rad skupina za samozastupanje 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj osnovanih dnevnih centara, klubova i centara za kratkotrajni boravak 

2. broj skupina za samoizraģavanje koje nude prikladne oblike terapije 

3. broj skupina za samozastupanje 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna te proraļuna 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 

 

4. Edukacija djelatnika javnih sluģbi s ciljem kvalitetnijeg ukljuļivanja osoba s 

invaliditetom u ģivot zajednice 

 

Nositelj: Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo 

unutarnjih poslova, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, Ured za udruge 

Vlade Republike Hrvatske, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Ured 

za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, znanstvene i struļne institucije, udruge osoba s 

invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnost: 

1. organizirati edukacije djelatnika javnih sluģbi 

Rok: 

kontinuirano 

Indikator provedbe: 

1. broj educiranih djelatnika javnih sluģbi 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna te proraļuna 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 
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2.3. ODGOJ I OBRAZOVANJE 
 

UVOD  

 

Kvalitetno obrazovanje jedno je od prioritetnih podruļja brojnih meĽunarodnih i 

nacionalnih dokumenata koji se odnose na aktivnosti drģave u korist djece i mladih. 

Izradom ove Nacionalne strategije, usklaĽene s Planom razvoja sustava odgoja i 

obrazovanja 2005. - 2010. Ministarstva znanosti obrazovanja i ġporta, te Nacionalnim planom 

aktivnosti za prava i interese djece od 2006. - 2012., kao i relevantnim meĽunarodnim 

dokumentima, utvrĽuju se mjere i aktivnosti koje trebaju nastaviti zacrtanu politiku u sustavu 

odgoja i obrazovanja, te nove koje ĺe osigurati prava djeci s teġkoĺama u razvoju i osobama s 

invaliditetom i unaprijediti te ujednaļiti kvalitetu cjelokupnoga sustava na drģavnoj razini.  

Obrazovanje je sveobuhvatno, odnosi se na sva ģivotna razdoblja, od predġkolskoga 

do profesionalnoga obrazovanja i usavrġavanja, te cjeloģivotnoga uļenja. Ministarstvo 

znanosti, obrazovanja i ġporta, u suradnji s odnosnim sunositeljima mjera (agencije, fakulteti, 

istraģivaļki instituti, predstavnici vladinog i nevladinog sektora, socijalni i drugi partneri, 

Vijeĺa za nacionalni kurikulum i Pedagoġki standard, mediji i ostali) postavlja i razvija 

sadrģaje i oblike rada koji pridonose ukljuļenju u svijet obrazovanja i rada osoba s 

invaliditetom. Kako bi se sprijeļilo druġtveno raslojavanje i iskljuļenost pojedinaca i skupina, 

poduzimaju se mjere koje osiguravaju ujednaļenost pristupa odgojno-obrazovnim uslugama u 

cijeloj Republici Hrvatskoj. 

U odnosu na uļenike s teġkoĺama u razvoju
22

 temeljno je nastojanje uļiniti odgojno- 

obrazovni sustav dostupnim svima, te unaprijediti profesionalno usavrġavanje uļitelja i 

nastavnika u cilju ostvarenja naļela Ġkola za sve. 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta je 2005. godine u suradnji s 

predstavnicima civilnog sektora pokrenulo projekt ǌMreģa ġkola bez arhitektonskih barijeraǌ 

kako bi se utvrdilo stanje i potrebe glede prilagodbe ġkolskih prostora uļenicima s veĺim 

motoriļkim oġteĺenjima. Time su se prvi put u Hrvatskoj osigurali uvjeti za donoġenje plana 

mreģa ġkola po kriteriju pristupaļnosti (rampa, sanitarni ļvor, dizalo, pokretna traka). Krajnji 

je cilj projekta prostorna prilagodba ġkola kako bi se djeci s veĺim motoriļkim oġteĺenjima 

omoguĺilo pohaĽanje osnovne ġkole u sredini koja im je bliska. 

Novim nastavnim planom i programom za osnovnu ġkolu, donesenim 2006. godine, 

predviĽaju se fleksibilne sadrģajne ponude i oblici rada u korist integriranog ġkolovanja 

uļenika s teġkoĺama u razvoju. Trenutno u sustavu predġkolskog odgoja i naobrazbe ima oko 

146.469 polaznika, od ļega je 2.816 integrirane djece s teġkoĺama u razvoju, dok je u sustavu 

osnovnog odgoja i obrazovanja 385.535 uļenika, od ļega je integrirano 11.943 djece s 

teġkoĺama u razvoju. 

Razvoj strukovnog obrazovanja za kvalifikacije temeljene na kompetencijama takoĽer 

podrģava jaļanje moguĺnosti profesionalnoga i osobnoga razvoja osoba s invaliditetom, s 

ciljem poveĺanja njihove zapoġljivosti. 

Sukladno zakonima o osnovnom i srednjem ġkolstvu za djecu koja zbog svojega 

zdravstvenoga stanja ne mogu pratiti nastavu u ġkoli, predviĽeno je organiziranje çnastave u 

kuĺi uļenikaè, a izvode ju nastavnici ġkole u koju je uļenik upisan, s manjim opsegom 

nastavnih sati od redovitoga programa. U ġkolskoj je godini 2005./2006. nastava u kuĺi bila 

organizirana za 65 uļenika osnovnih ġkola i za 3 uļenika srednjih ġkola. 

                                                 
22

 Hrvatski nacionalni obrazovni standard i Nastavni plan i program za osnovne ġkole, Ministarstvo znanosti 

obrazovanja i ġporta, 2006., uvode termin çuļenici s posebnim obrazovnim potrebamaè, u skladu sa socijalno-

obrazovnim pristupom uļenicima s teġkoĺama u razvoju. 
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Za uļenike koji se nalaze na duljem bolniļkom lijeļenju osigurana je çnastava u 

bolniciè. Ovaj oblik obrazovanja izvode osnovne ġkole najbliģe bolnicama u kojima se 

uļenici lijeļe. 

U skladu sa strategijom razvitka Republike Hrvatske kao druġtva temeljena na znanju, 

Ministarstvo znanosti ,obrazovanja i ġporta izradilo je Prijedlog nacionalnog programa mjera 

za uvoĽenje obveznog srednjeġkolskog obrazovanja, ļime ĺe se pridonijeti i profesionalnom i 

osobnom razvoju osoba s invaliditetom. 

UvoĽenje Hrvatskoga nacionalnoga obrazovnog standarda u osnovne ġkole, drģavne 

mature u srednje ġkole i Bolonjskoga procesa na visoka uļiliġta, uvoĽenje vanjskoga 

vrednovanja obrazovanja, produljenje obveznoga ġkolovanja s osam godina 

osnovnoġkolskoga obrazovanja i na srednjoġkolsko obrazovanje, ureĽenje sustava 

obrazovanja odraslih, prilagodba znanosti i tehnologije europskim standardima, osnivanje 

novih ustanova i tijela za provedbu zacrtanih razvojnih ciljeva, izrada novog zakonodavnog 

okvira, odnosno izmjene postojeĺih zakona, pokazuju cjelovitost i osmiġljenost promjena u 

sustavu odgoja, obrazovanja i znanosti. 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta ĺe trajno organizirati i podupirati okrugle 

stolove, savjetovanja te struļne skupove i usavrġavanja radi pribliģavanja odgojno-obrazovne 

strategije i prava osoba s invaliditetom najġiroj javnosti. 

Vezano uz usklaĽivanje zakonodavne regulative Republike Hrvatske s pravnom 

steļevinom Europske Unije, potrebno je istaknuti da su pregovori za poglavlje 26. 

Obrazovanje i kultura zatvoreni 11. prosinca 2006. na sastanku ministara Europske Unije, 

buduĺi je tijekom pregovora utvrĽena visoka razina usklaĽenosti hrvatskog sustava 

obrazovanja s onim europskih zemalja.  

 

CILJEVI 

 

- osigurati nediskriminirajuĺe zakonodavstvo 

- razvijati sveobuhvatni sustav odgoja i obrazovanja koji moģe odgovoriti na razliļite 
potrebe svojih polaznika u njima bliskoj sredini 

- osigurati dostupnost redovnog odgojno-obrazovnog sustava na svim razinama 

- osigurati podrġku uļenicima integriranim u redovno obrazovanje uz zajedniļko 
djelovanje specijaliziranih ustanova 

- osigurati ġkolovanje temeljeno na individualiziranom odgojno-obrazovnom planiranju 

i fleksibilnim organizacijskim modelima 

- osigurati trajni profesionalni razvoj odgojno-obrazovnih djelatnika na svim razinama 

za stjecanje kompetencija za rad s djecom s teġkoĺama u razvoju i osobama s 

invaliditetom 

- osigurati sadrģaje u studijskim programima koji pridonose kompetencijama 

odgajateljskih i nastavniļkih zanimanja za rad s djecom s teġkoĺama u razvoju i 

osobama s invaliditetom 

- osigurati planiranje obrazovanja i osposobljavanja djece s teġkoĺama u razvoju i osoba 

s invaliditetom sukladno njihovim moguĺnostima i zahtjevima trģiġta rada 

- razvijati partnerstvo odgojno-obrazovnih ustanova s obitelji, lokalnom zajednicom, 

civilnim sektorom i trģiġtem rada 

 

MJERE 

 

1. Unaprijediti zakonodavni okvir usmjeren na odgojno-obrazovnu ukljuļenost djece i 

uļenika s teġkoĺama u razvoju te odraslih osoba s invaliditetom, koji ĺe jamļiti prava 

jednakih moguĺnosti s obzirom na sposobnosti 
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Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za zapoġljavanje, udruge osoba s invaliditetom 

i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom  

Aktivnosti: 

1. izraditi i donijeti zakon o obveznom obrazovanju, izraditi pravilnik 

2. izraditi provedbene propise za ukljuļivanje djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s 
invaliditetom 

3. izraditi i donijeti pedagoġki standard 

Rokovi: 

2007. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. donesen zakon i izraĽeni pravilnici 

2. broj donesenih provedbenih propisa 

3. izraĽen i donesen pedagoġki standard 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

2. Izraditi Hrvatski nacionalni obrazovni standard za sve razine obrazovanja u cilju razvoja 

sveobuhvatnog sustava odgoja i obrazovanja djece i uļenika s teġkoĺama u razvoju 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelj: Nacionalno vijeĺe za kurikulum, Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za 

strukovno obrazovanje 

Aktivnosti: 

1. izraditi Okvir nacionalnog kurikuluma 

2. izraditi obrazovne standarde za predġkolski odgoj i obrazovanje 

3. izraditi obrazovne standarde za srednje ġkole 

Rokovi: 

1.- 2. 2007. godina 

3. 2008. godina 

Indikatori: 

1. izraĽen Okvir nacionalnog kurikuluma 

2. izraĽeni obrazovni standardi 

3. izraĽeni obrazovni standardi za srednje ġkole 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

3. Osigurati cjeloģivotno uļenje osobama s invaliditetom s ciljem uļinkovite prohodnosti 

izmeĽu faza obrazovanja te izmeĽu obrazovanja i zapoġljavanja 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Agencija za obrazovanje odraslih, Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za 

strukovno obrazovanje, Hrvatski zavod za zapoġljavanje, Nacionalni centar za vanjsko 

vrednovanje obrazovanja, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba 

s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi kvalifikacijski okvir primjerenih zanimanja za osobe s pojedinim vrstama i 

stupnjevima oġteĺenja uvaģavajuĺi zahtjeve trģiġta rada 

2. razvijati vrednovanje neformalnog i informalnog uļenja 
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3. poticati istraģivanja o kompetencijama mladih s invaliditetom nakon zavrġenog 

osnovnog i srednjeg obrazovanja te ih usporediti s kompetencijama potrebnim na 

trģiġtu rada 

4. osigurati cjeloģivotno profesionalno informiranje i savjetovanje osoba s invaliditetom 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori:  

1. broj izraĽenih programa novih zanimanja 

2. broj izraĽenih licenci za priznavanje kompetencija steļenih neformalnim i 

informalnim oblicima uļenja  

3. broj zavrġenih istraģivanja i primjena rezultata istraģivanja za unapreĽenje prakse  

4. broj novoosnovanih sluģbi profesionalnog informiranja i savjetovanja, te broj 

korisnika usluga navedenih sluģbi (godiġnja izvjeġĺa) 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna i proraļuna 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 

 

4. Osigurati studijske programe i trajni profesionalni razvoj odgojno-obrazovnih djelatnika 

na svim razinama za stjecanje kompetencija za rad s djecom s teġkoĺama u razvoju i 

osobama s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za strukovno obrazovanje, Agencija za 

obrazovanje odraslih, Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja, sveuļiliġta koja 

imaju nastavniļki studij, odgojno-obrazovne institucije, udruge osoba s invaliditetom i udruge 

koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti:  

1. provesti studije o sadrģajima vezanim uz zadovoljavanje obrazovnih potreba djece s 
teġkoĺama u razvoju i osoba s invaliditetom 

2. utvrditi potrebne kompetencije odgojno-obrazovnih djelatnika za rad s djecom s 

teġkoĺama u razvoju i osobama s invaliditetom  

3. utvrditi programe struļnog usavrġavanja  

4. razraditi module struļnog usavrġavanja  

5. izraditi dopusnice za struļno usavrġavanje 

6. organizirati teļajeve znakovnog jezika i Braillevog pisma te ostalih specifiļnih oblika 

komunikacije kojima se koriste osobe s invaliditetom 

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj provedenih studija o sadrģajima vezanim uz zadovoljavanje obrazovnih potreba 
djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s invaliditetom 

2. utvrĽene potrebne kompetencije odgojno-obrazovnih djelatnika za rad s djecom s 

teġkoĺama u razvoju i osobama s invaliditetom  

3. utvrĽeni programi struļnog usavrġavanja te broj i vrsta provedenih struļnih 

osposobljavanja u skladu s potrebama 

4. razraĽeni moduli struļnog usavrġavanja 

5. broj djelatnika s dopusnicom 

6. broj teļajeva znakovnog jezika i Braillevog pisma kao i ostalih specifiļnih oblika 

komunikacije kojima se koriste sobe s invaliditetom te broj ukljuļenih i zavrġenih 

polaznika 



 

 

21 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

5. Podupirati suradnju izmeĽu drģavnih tijela i jedinica lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave radi omoguĺavanja jednakosti pristupa predġkolskom odgoju i ġkolovanju na 

svim razinama, s posebnim naglaskom na unapreĽenju stanja u manjim sredinama 

(seoska, otoļna, brdsko-planinska, demografski ugroģena i ratom pogoĽena podruļja) 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta  

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Agencija za 

odgoj i obrazovanje, Agencija za strukovno obrazovanje, jedinice lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u 

korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. osigurati mreģu obrazovnih institucija, uļeniļkih i studentskih domova bez prostornih 
prepreka 

2. izvrġiti prostorne prilagodbe osnovnih i srednjih ġkola iz ove mreģe 

3. postupno osiguravati primjereni prijevoz uļenicima s teġkoĺama u razvoju obnovom 

putniļke flote u postojeĺim linijama ukljuļivanjem brodova modernije tehnologije 

4. osigurati pristupaļnost visokih uļiliġta i fakulteta studentima s invaliditetom 

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikatori:  

1. osigurana mreģa obrazovnih institucija i uļeniļkih i studentskih domova bez 
prostornih prepreka 

2. broj  prostorno prilagoĽenih osnovnih i srednjih ġkola iz ove mreģe 

3. broj uļenika s osiguranim prijevozom 

4. broj visokih uļiliġta i fakulteta u kojima je osigurana pristupaļnost studentima s 

invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna i proraļuna 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 

 

6. Osigurati infrastrukturnu potporu uļenicima s teġkoĺama u razvoju 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta  

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Agencija za odgoj i obrazovanje, 

Agencija za strukovno obrazovanje, Agencija za obrazovanje odraslih, Nacionalni centar za 

vanjsko vrednovanje obrazovanja, odgojno-obrazovne institucije, jedinice lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u 

korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti:  

1. organizirati mreģu odgojno-obrazovnih institucija na regionalnoj razini (referalnih 

centara) s ciljem pruģanja struļne potpore djelatnika posebnih ustanova djelatnicima u 

redovnom ġkolskom sustavu 

2. osnovati mobilne struļne timove 

3. osigurati asistenta u nastavi i obrazovnog prevoditelja 

4. izrada udģbenika, priruļnika i radnih biljeģnica na Braillevom pismu i uveĺanom 

crnom tisku za uļenike s oġteĺenjem vida, te za ostale uļenike s teġkoĺama u primanju 
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informacija te teġkoĺama uļenja, uļenike s teġkoĺama u razvoju i studente s 

invaliditetom 

Rokovi: 

1. 2009. godina  

2. - 4. kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. broj referalnih centara, broj i vrste pruģene potpore, te broj obuhvaĺenih uļenika  

2. broj mobilnih struļnih timova i broj ukljuļenih korisnika 

3. broj asistenata u nastavi; broj asistenata u nastavi s poznavanjem Braillevog pisma; 

broj asistenata u nastavi s poznavanjem znakovnog jezika i ostalih oblika 

komunikacije kojima se uļenici koriste; broj obuhvaĺenih uļenika; broj obuhvaĺenih 

ġkola 

4. broj prilagoĽenih udģbenika, priruļnika i radnih biljeģnica 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna i proraļuna 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 

 

7. Ukljuļiti djecu s teġkoĺama u razvoju i odrasle osobe s invaliditetom u postupke 

donoġenja odluka koje utjeļu na njihov ģivot  

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta  

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za zapoġljavanje, jedinice lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u 

korist osoba s invaliditetom, Hrvatsko novinarsko druġtvo, mediji 

Aktivnosti: 

1. osigurati stjecanje vjeġtina za zastupanje i samozastupanje interesa djece s teġkoĺama 

u razvoju i odraslih osoba s invaliditetom  

2. osposobiti uļenike za pruģanje vrġnjaļke pomoĺi 

3. poticati organizirano djelovanje osoba s iskustvom invaliditeta na zagovaranje, 

isticanje potreba i zastupanje interesa osoba s invaliditetom 

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj provedenih osposobljavanja za zastupanje i samozastupanje; broj osposobljenih 

korisnika za zastupanje i samozastupanje 

2. broj provedenih osposobljavanja za pruģanje vrġnjaļke pomoĺi; broj osposobljenih 

uļenika za pruģanje vrġnjaļke pomoĺi 

3. broj odrģanih samozastupajuĺih skupova osoba s invaliditetom  

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna i proraļuna 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 
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2.4. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA  
 

UVOD  

 

Osobe s invaliditetom imaju pravo na uģivanje najveĺega moguĺega zdravstvenog 

standarda bez diskriminacije temeljem invaliditeta. Republika Hrvatska poduzima sve 

odgovarajuĺe mjere kako bi osobama s invaliditetom osigurala pristup zdravstvenim 

uslugama i uslugama rehabilitacije vezanim uz zdravstvenu zaġtitu, vodeĺi raļuna o njihovom 

spolu, a posebno: pruģa osobama s invaliditetom isti opseg, kvalitetu i standard besplatnih i 

dostupnih zdravstvenih i rehabilitacijskih usluga koje pruģa ostalim graĽanima, ukljuļujuĺi 

usluge vezane uz spolno i reprodukcijsko zdravlje, te zdravstvene programe kojima je 

obuhvaĺeno cijelo stanovniġtvo; nastoji pruģiti zdravstvene i rehabilitacijske usluge koje su 

posebno usmjerene potrebama osoba s invaliditetom upravo zbog njihova invaliditeta, 

ukljuļujuĺi prevenciju invaliditeta, ranu identifikaciju i intervenciju te, kad je to potrebno, i 

usluge namijenjene spreļavanju pogorġanja invaliditeta i najveĺega moguĺeg ograniļavanja 

njegovih posljedica, ukljuļujuĺi usluge usmjerene na djecu i starije osobe; nastoji osigurati da 

se te zdravstvene usluge nalaze ġto je moguĺe bliģe zajednicama u kojima ti ljudi ģive, 

ukljuļujuĺi ruralna podruļja; traģi od zdravstvenih radnika da osobama s invaliditetom 

pruģaju zaġtitu iste kvalitete koja se pruģa drugima, ukljuļujuĺi i onu na temelju slobodnog 

informiranog pristanka, meĽu ostalim podiģuĺi svijest o ljudskim pravima, dostojanstvu, 

nezavisnosti i potrebama osoba s invaliditetom kroz izobrazbu i promicanje etiļkih standarda 

na svim podruļjima pruģanja zdravstvene zaġtite; zabranjuje diskriminaciju osoba s 

invaliditetom u osiguravanju zdravstvenog osiguranja i ģivotnog osiguranja, kada je takvo 

osiguranje dopuġteno zdravstvenim zakonodavstvom, te to osiguranje pruģa pod poġtenim i 

razumnim uvjetima; te spreļava svako uskraĺivanje zdravstvene zaġtite ili zdravstvenih 

usluga temeljem invaliditeta. 

Tijekom provoĽenja aktivnosti iz Nacionalne strategije jedinstvene politike za osobe s 

invaliditetom, sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaġtiti
23

, donesen je Plan i program mjera iz 

obveznog zdravstvenog osiguranja
24

 za naredno trogodiġnje razdoblje, te je izraĽen nacrt 

modela kontinuiteta rada i prioritetnih sadrģaja za programe sustavne edukacije na razini 

primarne zdravstvene zaġtite na temelju kojeg je organiziran niz edukativnih programa u 

suradnji s udrugama i struļnjacima s ovog podruļja. Ujedno se kontinuirano provodi 

usklaĽivanje Pravilnika o uvjetima i naļinu ostvarivanja prava na ortopedska i druga 

pomagala
25

. Za potrebe izrade ǌPrijedloga praĺenja djece s neurorizicimaǌ u primarnoj 

zdravstvenoj zaġtiti zavrġena je analiza stanja, a temeljem dobivenih rezultata izraĽena je 

dokumentacija za nastavak rada na pilot-projektu. U sustavu zdravstvene zaġtite kontinuirano 

se provodi uklanjanje graĽevinskih prepreka i opremanje funkcionalnim pomagalima s ciljem 

osiguranja pristupaļnosti osobama s invaliditetom. 

 

CILJEVI 

 

- osigurati zadovoljavanje zdravstvenih potreba osoba s invaliditetom, uvaģavajuĺi 

specifiļnosti bez obzira na spol, dob, porijeklo, narav ili stupanj invaliditeta, jednak 

pristup uslugama zdravstvene zaġtite, pristup raspoloģivim specijaliziranim uslugama i 

potpunu ukljuļenost u donoġenje odluka o osobnoj skrbi 

- ukljuļiti potrebe osoba s invaliditetom u informativne materijale zdravstvenog 
obrazovanja i kampanje javnog zdravstva  

                                                 
23

 çNarodne novineè broj 85/06 i 105/06 
24

 çNarodne novineè broj 126/06 
25

 çNarodne novineè broj 25/05, 41/05, 88/05, 125/05, 155/05, 24/06, 36/06 i 46/06 
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- osigurati da ni jedna osoba s invaliditetom ne bude diskriminirana u pristupu 

zdravstvenim uslugama 

- osigurati da se svaka osoba s invaliditetom ili, u sluļaju kada to nije moguĺe zbog 

porijekla, naravi ili stupnja invaliditeta, njihov zastupnik, skrbnik ili odvjetnik, u 

najveĺoj moguĺoj mjeri konzultira po pitanju procjene, oblikovanja i provoĽenja plana 

zdravstvene skrbi, medicinskih intervencija i lijeļenja te osobe 

- djelovati u smjeru pristupaļnosti javnih i privatnih zdravstvenih ustanova i kapaciteta 
da bi se osiguralo pruģanje dobro opremljenih i kompetentnih zdravstvenih usluga, 

ukljuļujuĺi mentalno zdravlje, psiholoġku podrġku, izvanbolniļko i bolniļko lijeļenje 

za zadovoljenje potreba osoba s invaliditetom 

- osigurati jednak pristup zdravstvenim uslugama ģenama s invaliditetom, ukljuļujuĺi 
posebice pretporoĽajno, ginekoloġko savjetovanje i lijeļenje te savjete u vezi s 

planiranjem obitelji 

- osigurati poġtivanje specifiļnih aspekata spolova u zdravstvenoj skrbi osoba s 
invaliditetom 

- osigurati sustavno informiranje u vezi s individualnim zdravstvenim potrebama ili 

uslugama, u obliku razumljivom osobama s invaliditetom 

- osigurati da se informiranje o invaliditetu, bez obzira dogodi li se prije ili poslije 

roĽenja, nakon bolesti ili nesreĺe, provodi u uvjetima koji jamļe poġtivanje osobe s 

invaliditetom i njezine obitelji, s ciljem pruģanja jasne, sveobuhvatne informacije i 

podrġke  

- omoguĺiti pristup zdravstvenom obrazovanju i kampanjama javnog zdravstva, meĽu 
ostalim, putem informiranja i savjetovanja osoba s invaliditetom 

- obrazovati zdravstvene radnike razvijanjem svijesti o invaliditetu kako bi, koristeĺi 

svoje znanje i metode, bili u najboljoj mjeri osposobljeni za zadovoljavanje konkretnih 

potreba osoba s invaliditetom 

- prepoznati potrebu rane intervencije te tako ustanoviti uļinkovite mjere otkrivanja, 
dijagnosticiranja i lijeļenja invaliditeta u ranim fazama, te razvijati djelotvorne 

smjernice za mjere ranog otkrivanja i intervencije 

 

MJERE 

 

1. Osigurati kvalitetniju zdravstvenu zaġtitu djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s 

invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 

nadleģne strukovne komore  

Aktivnost:  

1. donijeti program mjera zdravstvene zaġtite 

Rok:  

1. sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaġtiti 

Indikator provedbe: 

1. donesen Program mjera zdravstvene zaġtite 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

2. Kontinuirano provoditi preventivne programe u cilju promicanja zdravlja i spreļavanja 

nastanka invaliditeta i teģih oġteĺenja zdravlja 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi  
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Sunositelji: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, 

struļna druġtva Hrvatskoga lijeļniļkog zbora, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje 

programski djeluju u korist osoba s invaliditetom  

Aktivnosti: 

1. izraditi plan nadzora preventivnih programa 

2. pratiti provedbu preventivnih programa 

3. izraditi medicinske algoritme za praĺenje djece s teġkoĺama u razvoju 

Rokovi:  

1. kraj 2007. godine 

2. - 3. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1.  donesen plan nadzora 

2. izvjeġĺe o praĺenju preventivnih programa 

3. broj izraĽenih algoritama 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

3. Kontinuirano usklaĽivati Pravilnik o uvjetima i naļinu ostvarivanja prava na ortopedska 

i druga pomagala sa suvremenim dostignuĺima tehniļkih i medicinskih znanosti, te 

iskustvima osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi  

Sunositelji: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, struļna druġtva Hrvatskoga lijeļniļkog 

zbora, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. pratiti realizaciju provedbe Pravilnika o uvjetima i naļinu ostvarivanja prava na 

ortopedska i druga pomagala  

2. uskladiti Pravilnik o ortopedskim i drugim pomagalima s utvrĽenim potrebama 

Rokovi: 

1. 2007. godina i kontinuirano 

2. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izvjeġĺa o realizaciji 

2. izvjeġĺa o realizaciji 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru nastavka pokrenutih aktivnosti iz sredstava drģavnog 

proraļuna. 

 

4. Educirati zdravstvene djelatnike o posebnostima bolesti i stanja osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, struļna druġtva Hrvatskog lijeļniļkog zbora, 

udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnost:  

1. provoditi programe edukacije  

Rok: 

kontinuirano 

Indikator: 

1. broj provedenih edukacija 

Potrebna financijska sredstva: 
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Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

5. Pratiti podatke o provedenoj zdravstvenoj zaġtiti djece s neurorizicima i iste 

implementirati 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, 

jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge 

koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. provesti pilot-projekt praĺenja djece s neurorizicima 

2. izraditi konaļni prijedlog praĺenja djece s neurorizicima temeljem rezultata pilot-

projekta s planom tehniļke implementacije 

3. izraditi propise za implementaciju praĺenja djece s neurorizicima 

4. provesti program edukacije zdravstvenih djelatnika 

5. zapoļeti s planom implementacije programa u redovnom sustavu 

6. pratiti provedbu 

Rokovi: 

1. oģujak 2008. godine 

2. srpanj 2008. godine 

3. listopad 2008. godine 

4. poļetak 2009. godine 

5. sredina 2009. godine 

6. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. proveden pilot-projekt praĺenja djece s neurorizicima 

2. izraĽen konaļni prijedlog 

3. izraĽeni propisi 

4. broj odrģanih edukacija 

5. datum poļetka implementacije  

6. godiġnja izvjeġĺa o radu  

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru nastavka pokrenutih aktivnosti iz sredstava drģavnog 

proraļuna. 

 

6. Osigurati pristupaļnost i informacijsku podrġku za gluhe i slijepe osobe u zdravstvenim 

ustanovama  

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Aktivnosti: 

1. utvrditi prioritete uklanjanja graĽevinskih prepreka na godiġnjoj razini 

2. osigurati informacijsku podrġku za gluhe i slijepe osobe u zdravstvenim ustanovama  

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj zdravstvenih ustanova u kojima su uklonjene graĽevinske prepreke 

2. broj zdravstvenih ustanova u kojima je osigurana informacijska podrġka za gluhe i 
slijepe osobe 

Potrebna financijska sredstva: 
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Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna i proraļuna 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 

 

7. Opremiti zdravstvene ustanove i rehabilitacijske centre potrebnim funkcionalnim 

pomagalima  

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Aktivnosti: 

1. utvrditi prioritete nabave medicinske opreme na godiġnjoj razini  

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikator provedbe: 

1. broj zdravstvenih ustanova i rehabilitacijskih centara opremljenih potrebnim 

funkcionalnim i antidekubitalnim pomagalima. 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru nastavka pokrenutih aktivnosti redovne djelatnosti iz 

drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave. 

 

8. Razmotriti postojeĺi sustav mjera zdravstvene zaġtite te rehabilitacije za djecu s 

teġkoĺama u razvoju koja se odgajaju i obrazuju u redovitim, posebnim odgojno-

obrazovnim ustanovama i ustanovama socijalne skrbi, te izraditi odgovarajuĺi program 

mjera  

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,  

Sunositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, nadleģne strukovne komore, struļna druġtva 

Hrvatskoga lijeļniļkog zbora, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju 

u korist osoba s invaliditetom  

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu postojeĺeg sustava mjera zdravstvene zaġtite te rehabilitacije za djecu s 

teġkoĺama u razvoju koja se odgajaju i obrazuju u redovitim, posebnim odgojno-

obrazovnim ustanovama i ustanovama socijalne skrbi 

2. razraditi prijedlog mjera za unapreĽenje sustava  

Rokovi:  

1. travanj 2008. godine 

2. kraj 2008. godine 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena analiza postojeĺeg sustava 

2. izraĽen prijedlog mjera za unapreĽenje sustava 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 
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2.5. SOCIJALNA SKRB I MIROVINSKO OSIGURANJE 
 

UVOD  

 

Socijalna skrb, koja ļini sastavni dio sustava socijalne zaġtite, usmjerena je prema 

zbrinjavanju i ukljuļivanju u druġtvo socijalno najugroģenijih graĽana, odnosno socijalno 

osjetljivih skupina, pa je samim time nesporna njezina uloga u borbi protiv siromaġtva i 

socijalne iskljuļenosti. 

Sustav socijalne skrbi temelji se na naļelu supsidijarnosti odnosno odgovornosti 

pojedinca i obitelji za vlastitu socijalnu sigurnost, a uloga je drģave da u tome pomaģe, s 

ciljem spreļavanja, ublaģavanja i otklanjanja socijalne ugroģenosti. Korisnici, prava i uvjeti 

njihova ostvarivanja, kao i druga pitanja od znaļenja za ovu djelatnost, definirani su Zakonom 

o socijalnoj skrbi
26
. Relativno ļesto mijenjanje ovog propisa rezultat je nastojanja da se 

raspoloģivim sredstvima zadovolje sve sloģenije i brojnije potrebe korisnika, te da se sustav 

socijalne skrbi uskladi s ukupnim zapoļetim reformama i promjenama u podruļju socijalne 

politike. 

Prilikom ostvarivanja socijalne skrbi moģe se govoriti o dvije kategorije korisnika. 

Prvi su oni koji se smatraju siromaġnima zbog toga ġto uopĺe nemaju vlastitih prihoda ili su ti 

prihodi manji od propisanih cenzusa, znaļi nedostatni za podmirenje osnovnih ģivotnih 

potreba. Druga je kategorija ona koja socijalnu skrb ostvaruje u svrhu zadovoljavanja 

specifiļnih potreba, nastalih uglavnom zbog invaliditeta, starosti, psihiļke bolesti, ovisnosti i 

drugo.  

Sustav socijalne skrbi nudi ġirok spektar prava koja se okvirno mogu podijeliti na 

novļana davanja i usluge.  

Visina novļanih pomoĺi utvrĽuje se u odreĽenom postotku u odnosu na osnovicu koju 

prema odredbi Zakona o socijalnoj skrbi odreĽuje Vlada Republike Hrvatske.  

Socijalna skrb se ostvaruje putem mreģe centara za socijalnu skrb, te domova socijalne 

skrbi i centara za pomoĺ i njegu.  

U Hrvatskoj na drģavnoj razini djeluje 80 centara za socijalnu skrb s 25 podruģnica, 

koji obavljaju preko 146 razliļitih aktivnosti (javne ovlasti u podruļju socijalne skrbi, 

obiteljsko-pravna i kazneno-pravna zaġtita i dr.).  

Domovi socijalne skrbi pruģaju usluge stanovanja, dnevnog boravka, prehrane, 

odijevanja, odrģavanja osobne higijene, njege i brige o zdravlju, odgoja i obrazovanja, 

osposobljavanja, radnih aktivnosti, psihosocijalne rehabilitacije, organiziranja slobodnog 

vremena i dr. U Hrvatskoj postoji 69 drģavnih domova
27

 s ukupno 8.503 korisnika i 135 

domova drugih osnivaļa
28

 (rijeļ je o drugim domaĺim i stranim pravnim i fiziļkim osobama) 

s 15.275 korisnika. Od ukupnog broja domova njih 26 je za osobe s tjelesnim ili mentalnim 

oġteĺenjem ļiji je osnivaļ Republika Hrvatska (3.072 korisnika), te 15 domova drugih 

osnivaļa (1.299 korisnika).  

                                                 
26

 çNarodne novineè, broj 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03 i 33/06 
27

 Od ukupno 69 drģavnih domova, 14 je za djecu bez odgovarajuĺe roditeljske skrbi, 11 za djecu i mladeģ s 

poremeĺajima u ponaġanju, 26 za djecu i odrasle osobe s tjelesnim ili mentalnim oġteĺenjem i 18 za psihiļki 

bolesne odrasle osobe.  
28 Od ukupno 135 domova drugih osnivaļa, 4 je za djecu bez odgovarajuĺe roditeljske skrbi, 15 za djecu i 

odrasle osobe s tjelesnim ili mentalnim oġteĺenjem, 62 za starije i nemoĺne osobe, 4 za psihiļki bolesne odrasle 

osobe, 2 za ovisnike o alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima i 2 za djecu i odrasle osobe ģrtve 

obiteljskog nasilja. Kako su u 2002. godini osnivaļka prava nad domovima za starije i nemoĺne osobe prenijeta 

na jedinice podruļne (regionalne) samouprave, tako danas djeluje i 46 ģupanijskih domova za starije i nemoĺne 

osobe, kategoriziranih prema kvaliteti pruģanja usluga.  
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Centri za pomoĺ i njegu, koji djeluju iskljuļivo na podruļnoj i lokalnoj razini, pruģaju 

usluge organiziranja prehrane, obavljanja kuĺanskih poslova, odrģavanja osobne higijene, te 

zadovoljavanja drugih potreba.  

U pruģanju usluga koje se ostvaruju putem institucijskih i izvaninstitucijskih oblika 

skrbi u domovima za razliļite kategorije korisnika, centrima za pomoĺ i njegu u kuĺi, 

udomiteljskim obiteljima i organiziranom stanovanju, posljednjih godina oblici skrbi 

izvaninstitucijske naravi dobivaju sve znaļajniju ulogu.  

Osobama s invaliditetom, bez obzira na uzrok i okolnosti nastanka oġteĺenja, potrebno 

je osigurati odgovarajuĺu razinu informiranosti, te pruģanje brzih i dostupnih informacija o 

ostvarivanju pojedinih prava koja se mogu ostvariti u sustavu socijalne skrbi. Pritom je nuģno 

posebnu pozornost posvetiti ranjivim skupinama unutar ove populacije īdjevojļicama i 

ģenama s invaliditetom, osobama s teģim stupnjem invaliditeta, osobama koje ģive u ruralnoj 

sredini, osobama s invaliditetom starije ģivotne dobi, siromaġnim osobama s invaliditetom, 

roditeljima s invaliditetom, roditeljima djece s teġkoĺama u razvoju i dr. 

Radi zadovoljavanja optimalnih ģivotnih potreba osoba s invaliditetom u konkretnoj 

lokalnoj sredini, kako u smislu pruģanja materijalne potpore, tako i u smislu osiguravanja 

uvjeta za samostalan ģivot ili ģivot uz potporu odgovarajuĺih servisa, potrebno je poticati 

ukljuļivanje razliļitih subjekata u zajednici, jaļanje koncepta samopomoĺi i osnaģivanja 

korisnika, ġirenje humanitarne mreģe, jaļanje usluga i poveĺanje odgovornosti. Pritom valja 

istaknuti potrebu razvoja izvaninstitucijskih pristupa u lokalnoj zajednici, primjerice, 

organiziranje pruģanja usluga u mjestu prebivaliġta ili u domu osobe s invaliditetom. Naglasak 

se stavlja na pravo izbora osobe s invaliditetom, odnosno odabir naļina ģivota prema vlastitim 

kriterijima i vrijednosnom sustavu.  

Istiļe se potreba uspostavljanja mreģe struļnih sluģbi podrġke koja bi trebala svakoj 

osobi pruģiti podrġku u onoj mjeri koja ĺe joj osigurati ostanak i uspjeġno aktivno 

sudjelovanje u lokalnoj zajednici.  

U svrhu razvoja skrbi za osobe s invaliditetom od velikog je znaļenja pomoĺ koju 

organizacije civilnog druġtva mogu pruģiti na podruļju socijalne skrbi. Socijalna ĺe se skrb i 

nadalje oslanjati upravo na suradnju s nevladinim, neprofitnim sektorom, te privatnim 

inicijativama. Time ĺe se proġiriti krug pruģatelja usluga, korisnici ĺe imati veĺe moguĺnosti 

izbora i usluge ĺe biti prilagoĽene njihovim potrebama. 

Projektom razvoja sustava socijalne skrbi objedinit ĺe se pojedinaļna prava osoba s 

invaliditetom, postiĺi veĺe angaģiranje jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, 

sustavnije poticati i pruģati financijsku potporu djelovanju nevladinih organizacija i 

humanitarnih udruga, postiĺi bolju usmjerenost novļanih naknada, pri ļemu ĺe se uvaģavati 

specifiļnosti odreĽenih podruļja zbog obiļaja i naļina ģivljenja, te potreba i interesa 

korisnika, osigurati kvalitetnije pruģanje socijalnih usluga u instituciji i izvaninstituciji, 

promicati kvalitetniju informiranost o socijalnim pravima, te mijenjati stavove i senzibilizirati 

javnost za potrebe osoba s invaliditetom.  

UsklaĽenost djelovanja i povezanost niza segmenata unutar sustava socijalne zaġtite, 

kako u institucijskim tako i u izvaninstitucijskim oblicima skrbi, nuģna je za poboljġanje skrbi 

za osobe s invaliditetom. Sustav potpore osobama s invaliditetom treba usmjeriti i na stjecanje 

i poboljġanje njihovih vjeġtina s ciljem osposobljavanja za puno sudjelovanje u zajednici. 

Osobe s invaliditetom moraju biti ukljuļene u planiranje, kreiranje i provedbu politike 

prema osobama s invaliditetom.  

Zakonom o mirovinskom osiguranju
29

, koji je stupio na snagu 1. sijeļnja 1999. godine, 

zapoļela je mirovinska reforma kojom su smanjena odreĽena prava invalida rada, pooġtrena 

definicija invaliditeta i osigurano pravo na invalidsku mirovinu zbog opĺe i profesionalne 

                                                 
29

 Zakon o mirovinskom osiguranju, çNarodne novineè, br. 102/98, 127/00, 95/01, 109/01, 147/02, 117/03, 

30/04, 177/04, 92/05 
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nesposobnosti za rad, pravo na profesionalnu rehabilitaciju, te pravo na novļanu naknadu 

zbog tjelesnog oġteĺenja nastalog uslijed posljedica ozljede na radu i profesionalne bolesti. 

Ranijim korisnicima prava na temelju preostale radne sposobnosti, neposredne 

opasnosti od nastanka invaliditeta te izmijenjene radne sposobnosti, prava su prevedena 

(ļlanak 174. Zakona o mirovinskom osiguranju), po sluģbenoj duģnosti, na invalidsku 

mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti kao trajna novļana prava. 

Mirovinskom reformom posljedice povrede na radu ili profesionalne bolesti detaljno 

su razraĽene kroz prava na invalidsku mirovinu, prava na profesionalnu rehabilitaciju te prava 

s osnova tjelesnog oġteĺenja u okviru postojeĺeg sustava mirovinskog osiguranja
30

. 

Profesionalna rehabilitacija osoba s invaliditetom provodi se kroz sustav mirovinskog 

osiguranja za invalide rada i kroz sustav socijalne skrbi za ostale osobe s invaliditetom. Svaki 

sustav propisuje naļin ostvarivanja pojedinih prava. Radi transparentnosti i uspjeġnijeg 

provoĽenja sustava profesionalne rehabilitacije u drģavi, potrebno je uskladiti prava i 

predvidjeti naļin ukljuļivanja i II. stupa osiguranja u proces profesionalne rehabilitacije. 

Temeljem odredaba Zakona o mirovinskom osiguranju i Zakona o obveznim i 

dobrovoljnim mirovinskim fondovima
31

 osigurana su prava na starosnu mirovinu, 

prijevremenu starosnu mirovinu, invalidsku mirovinu i obiteljsku mirovinu, a ulaganje u II. 

stup mirovinskog osiguranja ne predviĽa ostvarivanje prava osiguranika prema preostaloj 

radnoj sposobnosti.  

Izborom obiteljske mirovine osoba s invaliditetom (uvjeti za ostvarivanje prava su 

jednaki kao i kod ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu u I. stupu) ne moģe ostvarivati 

prava po preostaloj radnoj sposobnosti, kao ġto su pravo na profesionalnu rehabilitaciju i 

zapoġljavanje na temelju iste, jer izborom automatski gubi pravo na zapoġljavanje. 

 

CILJEVI 

 

- omoguĺiti svim osobama s invaliditetom jednaki pristup socijalnim potporama 
(socijalnim uslugama i novļanim davanjima)osigurati pretpostavke primjerenoga 

ģivotnog standarda osobama s invaliditetom 

- unaprijediti prava osoba s invaliditetom u sustavu mirovinskog osiguranja 

- osigurati pretpostavke za izmjenu postojeĺih propisa iz mirovinskog osiguranja i naļin 

financiranja 

- osigurati posebnu valorizaciju povrede na radu i profesionalne bolesti u sustavu 

osiguranja 

- proġiriti prava osobama s invaliditetom s obzirom na uzrok invaliditeta u sustavu 

mirovinskog osiguranja 

- uvesti sustav posebnog osiguranja od profesionalnih rizika 

- uskladiti propise o profesionalnoj rehabilitaciji u svim sustavima u kojima se provodi 

- osigurati dodatna financijska sredstva s ciljem stvaranja uvjeta za zapoġljavanje osoba 
s invaliditetom 

MJERE 

 

1. Izraditi zakonsku podlogu za uvoĽenje novog prava u sustav socijalne skrbi ī "skrb u 

obiteljiò 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

                                                 
30

 Zakon o listi tjelesnih oġteĺenja, çNarodne novineè, broj 162/98; Zakon o listi profesionalnih bolesti, 

çNarodne novineè, broj 162/98; Uredba o medicinskom vjeġtaļenju u mirovinskom osiguranju, çNarodne 

novineè, broj 52/99, 145/99, 24/00, 52/00 
31

 Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima, çNarodne novineè, broj 49/99, 63/00, 103/03, 

177/04 
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Aktivnosti: 

1. izraditi procjenu potencijalnih korisnika prava na çskrb u obiteljiè 

2. izraditi propise 

Rokovi:  

2007. godina 

Indikatori provedbe: 

1. broj potencijalnih korisnika 

2. donesen propis 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

2. Redefinirati i objediniti sustav socijalnih usluga i novļanih davanja 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo 

gospodarstva, rada i poduzetniġtva, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod 

za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zapoġljavanje, znanstvene i struļne institucije, 

ustanove socijalne skrbi, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u 

korist osoba s invaliditetom  

Aktivnost: 

1. izraditi propis u skladu sa Strategijom reforme socijalnih naknada
32

 

Rok: 

2007. godina 

Indikator provedbe: 

1. donesen propis 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

3. Podizati kvalitetu struļnog rada u ustanovama socijalne skrbi  

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: znanstvene i struļne institucije, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje 

programski djeluju u korist osoba s invaliditetom te ustanove socijalne skrbi 

Aktivnosti: 

1. izraditi plan provoĽenja programa psihosocijalne rehabilitacije u domovima socijalne 
skrbi 

2. provoditi i vrednovati program psihosocijalne rehabilitacije  

3. izraditi godiġnji plan struļnih skupova i edukativnih sastanaka za radnike u 
ustanovama socijalne skrbi 

                                                 
32

 Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrģanoj dana 12. travnja 2007. godine donijela je Strategiju reforme 
socijalnih naknada kojom ĺe se olakġati pristup socijalnim pravima. Reformi socijalnih naknada pristupilo se s 

osnovnim ciljem da se ograniļe i kontroliraju novļane socijalne naknade te da se pravednije raspodjele 

raspoloģiva sredstva u BDP-u, uz istovremeno poveĺanje udjela sredstava za socijalnu pomoĺ, koja se temelji na 

provjeri dohodovnog i/ili imovinskog stanja (means-test). Strategija je usmjerena na bolju koordinaciju i 

razmjenu informacija izmeĽu razliļitih dijelova sustava socijalne zaġtite kako bi se izbjegla nepravedna 

kumulacija prava ili viġestruko iskljuļivanje odreĽenih kategorija potencijalnih korisnika. Osnovni ciljevi 

reforme su: smanjenje ukupnog broja socijalnih naknada, bolje ciljanje socijalnih naknada, brģi i kvalitetniji 

pristup socijalnim naknadama, te ujednaļavanje socijalnih naknada.  
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4. provoditi struļne skupove i edukativne sastanke za radnike u ustanovama socijalne 
skrbi  

Rokovi:  

1. 2007. godina 

2. - 4. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽen plan provoĽenja psihosocijalne rehabilitacije 

2. provedeni i vrednovani programi 

3. izraĽen godiġnji plan struļnih skupova i edukativnih sastanaka za radnike u 

ustanovama socijalne skrbi 

4. broj odrģanih struļnih skupova i edukativnih sastanaka za radnike u ustanovama 
socijalne skrbi 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

4. Osigurati sudjelovanje osoba s invaliditetom i/ili njihovih zakonskih zastupnika u izradu 

nacrta propisa, te drugih dokumenata u sustavu socijalne skrbi 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi  

Aktivnost:  

1. osigurati sudjelovanje osoba s invaliditetom i/ili njihovih zakonskih zastupnika kao 

predstavnika udruga osoba s invaliditetom, te onih koje djeluju u korist osoba s 

invaliditetom u izradi nacrta propisa i drugih dokumenata  

Rok:  

kontinuirano 

Indikator provedbe: 

1. broj donesenih propisa i drugih dokumenata u kojima su na izradi aktivno sudjelovale 

osobe s invaliditetom i njihovi zakonski zastupnici broj ukljuļenih osoba s 

invaliditetom i njihovih zakonskih zastupnika 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

5. Razviti sustav mobilnih sluģbi podrġke u lokalnoj zajednici 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi  

Aktivnost: 

1. razvijati mobilne sluģbe podrġke u skladu s Projektom razvoja sustava socijalne skrbi33
 

                                                 
33

 S ciljem modernizacije sustava socijalne skrbi i njegova daljnjeg usklaĽivanja s kriterijima i standardima 

vaģeĺim u zemljama Europske unije, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi pristupilo je realizaciji projekta 

razvoja sustava, za ġto je Republika Hrvatska u lipnju 2005. godine potpisala ugovor sa Svjetskom bankom o 

zajmu u iznosu od 31 milijun eura. U istu je svrhu u veljaļi 2006. godine potpisan ugovor o darovnici Ġvedske 

agencije za meĽunarodni razvoj u iznosu od 2 milijuna USD. Projektom se nastoji uspostaviti novi, racionalniji i 

djelotvorniji sustav usmjeren prema socijalno najugroģenijim graĽanima, odnosno socijalno osjetljivim 

skupinama. To razumijeva dalju decentralizaciju i prenoġenje ovlasti na jedinice lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave kako bi sluģbe bile ġto djelotvornije i dostupnije graĽanima; sustavnije poticanje i financijsku 

potporu djelovanju nevladinih organizacija i humanitarnih udruga; bolju usmjerenost novļanih naknada pri ļemu 

ĺe se uvaģavati specifiļnosti odreĽenih podruļja zbog obiļaja i naļina ģivljenja, te potreba i interesa korisnika; 

kvalitetnije pruģanje institucijskih i izvaninstitucijskih socijalnih usluga; kvalitetniju informiranost o socijalnim 

pravima, te informatizaciju sustava. Projekt provodi Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi u suradnji sa svim 

mjerodavnim institucijama, a ļine ga tri komponente koje se odnose na poboljġanje u pruģanju socijalnih usluga 

putem razvoja niza socijalnih programa, osnaģivanje informacijskog i upravljaļkog sustava ļime ĺe se podrģati 
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Rok:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. poveĺanje broja korisnika usluga izvaninstitucijskih oblika skrbi 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

6. Razviti sustav informiranja i edukacije osoba s invaliditetom i njihovih roditelja 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi  

Sunositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo 

znanosti, obrazovanja i ġporta, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, 

znanstvene i struļne institucije, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju 

u korist osoba s invaliditetom, mediji 

Aktivnosti:  

1. informirati osobe s invaliditetom o uvjetima i naļinu ostvarivanja prava u sustavu 
socijalne skrbi  

2. osigurati financijske potpore radi unapreĽivanja znanja i vjeġtina osoba s invaliditetom 
i njihovih roditelja putem projekata i programa udruga osoba s invaliditetom i udruga 

koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. dostupnost informacija osobama s invaliditetom i njihovim roditeljima 

2. iznos odobrenih financijskih potpora za programe i projekte udruga osoba s 

invaliditetom i udruga koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom i broj 

provedenih edukacija 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.  

 

7. Izraditi struļnu i analitiļku podlogu o moguĺnostima unapreĽenja prava s osnove 

invaliditeta, te predloģiti donoġenje odgovarajuĺih propisa 

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva  

Sunositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo 

zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, udruge osoba s 

invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi struļnu i analitiļku podlogu za poboljġanje prava s osnova invaliditeta 

2. izraditi prijedloge modela financiranja  

3. izrada propisa za poboljġanje prava s osnova invaliditeta 

4. izraditi struļnu i analitiļku podlogu za izmjenu i dopunu propisa o profesionalnoj 
rehabilitaciji u sustavu mirovinskog osiguranja 

5. izraditi propise o profesionalnoj rehabilitaciji u sustavu mirovinskog osiguranja 

6. izraditi jedinstvenu listu svih oġteĺenja za sve kategorije osoba s invaliditetom 

neovisno o naļinu i uzrocima nastanka 

7. izraditi pravne podloge  

                                                                                                                                                         
novi model organizacije temeljen na naļelu "one stop shop-a", te poboljġanje infrastrukture u ustanovama 

socijalne skrbi, ġto ĺe pridonijeti podizanju kvalitete ģivljenja korisnika. 
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8. utvrditi jedinstveno tijelo vjeġtaļenja  

9. predloģiti i osigurati naļin financiranja 

Rokovi: 

1. srpanj 2008. godine 

2. - 4. prosinac 2008. godine 

5. - 6. srpanj 2009. godine 

7. - 9. prosinac 2007. godine 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena struļna i analitiļka podloga za poboljġanje prava s osnova invaliditeta 

2. izraĽen prijedlog modela financiranja  

3. izraĽen propis za poboljġanje prava s osnova invaliditeta 

4. izraĽena struļna i analitiļka podloga za izmjenu i dopunu propisa o profesionalnoj 

rehabilitaciji u sustavu mirovinskog osiguranja 

5. izraĽen propis o profesionalnoj rehabilitaciji u sustavu mirovinskog osiguranja 

6. izraĽena jedinstvena lista svih oġteĺenja za sve kategorije osoba s invaliditetom 

neovisno o naļinu i uzrocima nastanka 

7. izraĽena pravna podloga  

8. utvrĽeno jedinstveno tijelo vjeġtaļenja  

9. predloģen i osiguran naļin financiranja 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

8. Predloģiti dodatne mjere radi unapreĽenja provoĽenja profesionalne rehabilitacije 

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za 

zapoġljavanje  

Aktivnosti: 

1. uskladiti propise o profesionalnoj rehabilitaciji 

2. izraditi i donijeti propise o modelu financiranja profesionalne rehabilitacije 

Rokovi:  

srpanj 2008. godine 

Indikatori provedbe: 

1. usklaĽeni propisi o profesionalnoj rehabilitaciji 

2. izraĽeni i doneseni propisi o modelu financiranja profesionalne rehabilitacije 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

 

 

2.6. STANOVANJE, MOBILNOST I PRISTUPAĈNOST 
 

UVOD 

 

 Stanovanje, mobilnost i pristupaļnost osnovni su preduvjeti za provoĽenje svih 

aktivnosti svakodnevnog ģivljenja osoba s invaliditetom i njihovog ukljuļivanja u zajednicu. 

To podruļje u Republici Hrvatskoj ureĽuju sljedeĺi propisi: za pristupaļnost ī Zakon o 

gradnji
34
, Pravilnik o osiguranju pristupaļnosti graĽevina osobama s invaliditetom i smanjene 

                                                 
34

 çNarodne novineè, broj 175/03 i 100/04 
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pokretljivosti
35
; Zakon o zaġtiti i spaġavanju

36
 (u podruļju elektroniļkih usluga gluhim 

osobama), a u podruļju mobilnosti ī Zakon o sigurnosti prometa na cestama
37

, Zakon o 

prijevozu u cestovnom prometu
38
, Zakon o povlasticama u unutarnjem putniļkom prometu

39
, 

Zakon o sigurnosti u ģeljezniļkom prometu
40

, Pravilnik o znaku pristupaļnosti
41

, Zakon o 

kretanju slijepe osobe s pomoĺu psa vodiļa
42

 i brojni drugi propisi.  

 Za sva ova podruļja uoļava se potreba razvoja standarda. Zahvaljujuĺi kvalitetnim 

propisima u podruļju prilagodbe graĽevina uļinjeni su veliki pomaci, ļemu je posebno 

pridonio Projekt rjeġavanja pristupaļnosti objektima osoba s invaliditetom kroz koji su od 

2004. - 2006. godine prilagoĽeni javni objekti u 26 gradova na podruļju Republike Hrvatske.  

 S obzirom na dobru suradnju drģave i nevladinog sektora u podruļju pristupaļnosti 

uļinjeni su veliki pomaci. Primjerice, nema gradnje prometnica bez upuġtanja rubnjaka; na 

brojnim se raskriģjima postavljaju zvuļni semaforski ureĽaji; postavljaju se taktilne povrġine 

za slijepe osobe, kao i zvuļne i vizualne najave u vozilima javnoga prijevoza; omoguĺen je i 

prijevoz korisnika s psom vodiļem slijepih u svim sredstvima javnoga prijevoza i ulazak u 

sve graĽevine javne namjene. Kad je rijeļ o prijevozu, u nekim su sredinama uļinjeni veliki 

pomaci (posebno prilagoĽena kombi vozila, niskopodni tramvaji i autobusi), no postoji niz 

sredina u kojima ĺe tek trebati uvesti ove oblike prijevoza. Bit ĺe potrebno obratiti posebnu 

pozornost na uvoĽenje prilagoĽenih meĽugradskih autobusnih linija. Neophodna je 

dostupnost javnog prijevoza na svim linijama, pristupaļnost voznog reda i vozila, te 

osiguravanje pruģanja jasnih i dostupnih informacija na terminalima i u vozilima. 

 Buduĺi je prijevoz osnovni preduvjet za postizanje jednakih moguĺnosti, planira se 

njegovo unapreĽenje sukladno europskim standardima, s ciljem da cjelokupni prijevozni lanac 

postane pristupaļan svim osobama s invaliditetom. Ista naļela valja poġtivati i u stvaranju 

pristupaļne prometne infrastrukture. 

 Uzimajuĺi u obzir ljudsku razliļitost, a radi osiguravanja ravnopravnih moguĺnosti u 

ekonomiji, izgraĽenom okruģenju, komunikacijama, uslugama, kulturi, turizmu, ġportu i dr., u 

razdoblju provoĽenja Strategije, jedna od najvaģnijih zadaĺa bit ĺe promicanje "Univerzalnog 

dizajna". "Univerzalni dizajn" oznaļava oblikovanje proizvoda, okruģenja, programa i usluga 

na naļin da ih mogu koristiti svi ljudi u najveĺoj moguĺoj mjeri, bez potrebe prilagoĽavanja 

ili posebnog oblikovanja. "Univerzalni dizajn" neĺe iskljuļivati pomoĺne naprave za odreĽene 

skupine osoba s invaliditetom u onim sluļajevima kada je to potrebno. Time ĺe se postiĺi 

pojednostavljenje ģivota svima na naļin da se izgraĽeno okruģenje uļini pristupaļnim, 

uporabljivim i razumljivim. Svakako ovdje valja istaknuti i potrebu jednokratne prilagodbe 

stambenog prostora osobe s invaliditetom. 

 U ovome ĺe znaļajnu ulogu imati jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

koje ĺe, poġtujuĺi posebnosti socijalnoga poloģaja osoba s invaliditetom, morati posebnu 

pozornost usmjeriti na uļinkovitije stambeno zbrinjavanje ove populacije.  

 

CILJEVI 

- postupno uspostaviti okruģenje pristupaļno osobama s invaliditetom primjenom 
naļela Univerzalnog dizajna, izbjegavajuĺi na taj naļin stvaranje novih zapreka 

- omoguĺiti dostupnost prijevoza za sve osobe s invaliditetom 

- razviti edukacijske programe vezane uz primjenu Univerzalnog dizajna 

                                                 
35

 çNarodne novineè, broj 151/05 
36

 çNarodne novineè, broj 174/04 
37

 çNarodne novineè, broj 105/04 
38

 çNarodne novineè, broj 178/04, 48/05, 151/05 i 111/06 
39

 çNarodne novineè, broj 97/00 
40

  çNarodne novineè, broj 40/07 
41

 çNarodne novineè, broj 16/05, 66/05, 15/06, 112/06 
42

 çNarodne novineè, broj 131/98 
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- osigurati pristup informacijama i komunikacijama svim osobama s invaliditetom 

- osigurati primjenu suvremenih tehnologija 

- ustanoviti sustav pomoĺi kod rjeġavanja stambenog pitanja za osobe koje su doģivjele 

invaliditet trenutnim stradavanjem ili naglom boleġĺu. 

 

1. Osigurati pristupaļnost graĽevina osobama s invaliditetom i osobama smanjene 

pokretljivosti  

 

Nositelj: Ministarstvo zaġtite okoliġa, prostornog ureĽenja i graditeljstva 

Sunositelji: Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom, jedinice lokalne 

i podruļne (regionalne) samouprave, vlasnici i nositelji drugih stvarnih prava na tim 

graĽevinama, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. nadzirati osiguravanje pristupaļnosti svih novih graĽevina stambene i stambeno-

poslovne namjene, javne i poslovne namjene kao ġto su: graĽevine trgovaļke, 

ugostiteljske i/ili turistiļke namjene, poġtanske i/ili telekomunikacijske graĽevine, 

graĽevine za pruģanje usluga prometa novcem i druge financijske usluge, graĽevine 

upravne i sliļne namjene, zdravstveno-socijalne i rehabilitacijske namjene, graĽevine 

koje osobe s invaliditetom uļestalo koriste, graĽevine odgojne i obrazovne namjene, 

graĽevine kulturne namjene, graĽevine prometne namjene, graĽevine ġportske i 

rekreacijske namjene, graĽevine zabavne namjene, graĽevine vjerske namjene, 

graĽevine za izvrġavanje zatvorske kazne, prostori i povrġine javne namjene, 

graĽevine druge namjene ï osnivanjem struļnih radnih skupina sa razine Povjerenstva 

Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom i povjerenstava na razini jedinica 

lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

2. utvrditi stanje i potrebe prilagodbe postojeĺih graĽevina s ciljem osiguranja 

pristupaļnosti temeljem operativnih godiġnjih planova 

3. osigurati prilagodbu postojeĺih graĽevina osobama s invaliditetom i osobama 
smanjene pokretljivosti 

4. nadzirati osiguravanje elemenata pristupaļnosti za neovisno ģivljenje osoba s 
invaliditetom.  

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj intervencija na novim graĽevinama u kojima je bilo potrebno osigurati 

pristupaļnost  

2. utvrĽeno stanje i potrebe prilagodbe postojeĺih graĽevina 

3. broj postojeĺih graĽevina u kojima je osigurana pristupaļnost  

4. broj postojeĺih graĽevina u kojima su osigurani elementi pristupaļnosti za neovisno 

ģivljenje osoba s invaliditetom i broj intervencija koje je bilo potrebno poduzeti  

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

2. Osigurati pristupaļnost javnog prometa  

 

Nositelj: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka 

Sunositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s 

invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 
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1. osigurati stajaliġta i perone, parkiraliġna mjesta, javne pjeġaļke povrġine, semafore, 
pjeġaļke prijelaze, pjeġaļke otoke i raskriģja prilagoĽena osobama s invaliditetom, na 

svim mjestima na kojima to nije uļinjeno, a sukladno Pravilniku o osiguranju 

pristupaļnosti graĽevina osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti  

2. osigurati pristupaļnost javnih prijevoznih sredstava osobama s invaliditetom: na svim 

meĽugradskim linijama na kojima to nije uļinjeno, uvesti prilagoĽene autobuse, 

prilagoĽene ģeljezniļke vagone, ģeljezniļke kolodvore opremiti podiznim 

platformama za ukrcaj-iskrcaj osoba u invalidskim kolicima, u gradskom prijevozu 

osigurati prilagoĽena vozila za osobe s invaliditetom, osigurati pristupaļnost brodova 

i zrakoplova, osigurati prilagoĽeni taksi prijevoz za osobe s invaliditetom 

3. na odgovarajuĺi naļin informirati stanovniġtvo o meĽugradskim vlakovima i 

ģeljezniļkim kolodvorima na kojima postoji moguĺnost transfera osoba u invalidskim 

kolicima 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj osiguranih stajaliġta i perona, parkiraliġnih mjesta, javnih pjeġaļkih povrġina, 
semafora, pjeġaļkih prijelaza, pjeġaļkih otoka i raskriģja prilagoĽenih osobama s 

invaliditetom 

2. broj osiguranih pristupaļnih javnih prijevoznih sredstava osobama s invaliditetom: na 
meĽugradskim linijama, broj uvedenih prilagoĽenih autobusa, prilagoĽenih 

ģeljezniļkih vagona, broj ģeljezniļkih kolodvora opremljenih podiznim platformama 

za ukrcaj-iskrcaj osoba u invalidskim kolicima, broj osiguranih prilagoĽenih vozila za 

osobe s invaliditetom u gradskom prijevozu, broj osiguranih pristupaļnih brodova i 

zrakoplova, broj osiguranih prilagoĽenih taksi vozila za osobe s invaliditetom 

3. na odgovarajuĺi naļin informirano stanovniġtvo o meĽugradskim vlakovima i 

ģeljezniļkim kolodvorima na kojima postoji moguĺnost transfera osoba u invalidskim 

kolicima 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti, prijevozniļkim poduzeĺima koja svoja 

vozila prilagode prijevozu osoba s invaliditetom, osigurati moguĺnost financijskog benefita 

(sufinanciranje, oslobaĽanje dijela poreza i sli.) 

 

3. Osigurati primjenu potpornih tehnologija radi unapreĽenja mobilnosti osoba s 

invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo mora, turizma prometa i razvitka 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave 

Aktivnost: 

1. izmijeniti i/ili donijeti nove propise u cilju poboljġanja osobne mobilnosti primjenom 
suvremenih tehniļkih pomagala i novih tehnologija  

Rok: 

2010. godina 

Indikator provedbe: 

1. izmijenjeni i/ili doneseni novi propisi u cilju poboljġanja osobne mobilnosti 

primjenom suvremenih tehniļkih pomagala i novih tehnologija 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 
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4. Osigurati posebnu proraļunsku poziciju na kojoj ĺe se iskazivati planirana i utroġena 

financijska sredstva za uklanjanje graĽevinskih i drugih prepreka  

 

Nositelji: srediġnja tijela drģavne uprave  

Sunositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Aktivnost: 

1. osigurati posebnu proraļunsku poziciju u svim tijelima drģavne uprave i jedinicama 
lokalne i podruļne (regionalne) samouprave na kojoj ĺe se planirati i iskazivati 

utroġena financijska sredstva za uklanjanje graĽevinskih i drugih prepreka uzevġi u 

obzir uvoĽenje Univerzalnog dizajna 

Rok: 

2008. godina 

Indikator provedbe: 

1. osigurana posebna proraļunska pozicija na kojoj ĺe se planirati i iskazivati utroġena 
financijska sredstva za uklanjanje graĽevinskih i drugih prepreka uzevġi u obzir 

uvoĽenje Univerzalnog dizajna 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

5. Poticati razvoj Univerzalnog dizajna  

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva, Ministarstvo zdravstva i 

socijalne skrbi, Ministarstvo kulture, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, 

Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo unutarnjih 

poslova, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtniļka komora, jedinice lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. poticati uvoĽenje Univerzalnog dizajna u nastavni program svih zanimanja ukljuļenih 
u izgradnju okruģenja 

2. provesti edukaciju interesnih skupina o pitanjima pristupaļnosti s kojima se suoļavaju 
osobe s invaliditetom 

3. osnovati Fond za Univerzalni dizajn u kojemu bi se osiguravala sredstva za njegov 

razvoj i primjenu  

4. poticati primjenu Univerzalnog dizajna 

Rokovi: 

1.-2. 2008. godina 

3. 2009. godina 

4. kontinuirano od 2009. godine 

Indikatori provedbe: 

1. uvedene osnove Univerzalnog dizajna u nastavni program svih zanimanja ukljuļenih u 

izgradnju okruģenja 

2. broj provedenih edukacija interesnih skupina o pitanjima pristupaļnosti s kojima se 
suoļavaju osobe s invaliditetom 

3. osnovan Fond za Univerzalni dizajn u kojem ĺe se osiguravati sredstva za njegov 

razvoj i primjenu  

4. primjena Univerzalnog dizajna 

Potrebna financijska sredstva:  
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Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

*Napomena: Univerzalni dizajn oznaļava oblikovanje proizvoda, okruģenja, programa i 

usluga na naļin da ih mogu koristiti svi ljudi u najveĺoj moguĺoj mjeri, bez potrebe 

prilagoĽavanja ili posebnog oblikovanja. Univerzalni dizajn neĺe iskljuļivati pomoĺne 

naprave za odreĽene skupine osoba s invaliditetom u onim sluļajevima kada je to potrebno. 

 

6. Osigurati razliļite oblike pomoĺi na podruļju komunikacije osobama s invaliditetom 

kako bi se olakġao pristup javnim objektima i prostorima otvorenim za javnost   

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Ministarstvo kulture, Ministarstvo 

mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske 

solidarnosti, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo gospodarstva, rada i 

poduzetniġtva, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s 

invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. razviti sustave komunikacije s gluhim i gluhoslijepim osobama za javne priredbe i 

manifestacije 

2. osobama s najteģom vrstom i stupnjem invaliditeta osigurati osobnog asistenta, 

gluhim, gluhoslijepim i slijepim osobama osigurati odgovarajuĺu pomoĺ u vidu 

posrednika, ukljuļujuĺi vodiļe, ļitaļe i tumaļe/prevoditelje za znakovni jezik i ostale 

oblike komunikacija kojima se osobe s invaliditetom koriste kako bi se olakġao pristup 

javnim objektima i prostorima otvorenim za javnost i odgovarajuĺe praĺenje 

dogaĽanja u navedenim prostorima 

Rokovi:  

2009. godina 

Indikatori provedbe:  

1. razvijeni sustavi komunikacije s gluhim i gluhoslijepim osobama za javne priredbe i 

manifestacije  

2. osigurani osobni asistenti za osobe s najteģom vrstom i stupnjem invaliditeta te 
osigurani posrednici, ukljuļujuĺi vodiļe, ļitaļe i tumaļe//prevoditelje za znakovni 

jezik i ostale oblike komunikacija kojima se osobe s invaliditetom koriste  

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

7. Unaprijediti informatiļku pismenost osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta  

Sunositelji: Srediġnji drģavni ured za e-Hrvatsku, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. promicati pristupaļnost novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija i sustava 

2. educirati osobe s invaliditetom za koriġtenje suvremenih informatiļkih sustava 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. osigurana pristupaļnost novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija i sustava 
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2.  broj educiranih osoba s invaliditetom za koriġtenje suvremenih informatiļkih sustava 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

 

 

2.7. PROFESIONALNA REHABILITACIJA, 

ZAPOŠLJAVANJE I RAD 
 

UVOD 

 

Profesionalna rehabilitacija predstavlja samo jedan od aspekata cjelovitoga 

rehabilitacijskog procesa koji joġ ļine pravni, bioloġki, ekonomski, medicinski, socioloġki, 

psiholoġki, edukacijski i tehnoloġki aspekt
43

. Iako se primarno odnosi na profesionalni aspekt 

u rehabilitaciji, profesionalna rehabilitacija nema za cilj samo osposobljavanje osobe s 

invaliditetom za rad, veĺ je on mnogo sloģeniji, a u sebi sadrģi i radno-socijalnu, kao i ġiru 

socijalnu integraciju osobe. Sustav profesionalne rehabilitacije sastoji se od tri uzastopne 

komponente: profesionalnog usmjeravanja, osposobljavanja za produktivni rad i 

zapoġljavanja. 

Pravo na rad i zapoġljavanje osoba s invaliditetom jedno je od temeljnih ljudskih prava 

i onemoguĺavanje ostvarivanja toga prava predstavlja njihovo krġenje i diskriminaciju. 

MeĽutim, gledajuĺi s aspekta zapoġljavanja osoba s invaliditetom, mjere osiguravanja njihove 

konkurentnosti na trģiġtu rada treba poduzeti vrlo rano, u razdoblju njihova djetinjstva i 

mladosti, odnosno stjecanja i utvrĽivanja invaliditeta, kada posebnu pozornost treba posvetiti 

otkrivanju i razvoju njihova intelektualnog i radnog potencijala. S druge strane, invaliditet ne 

mora nuģno biti prisutan od najranije dobi, veĺ se moģe pojaviti tijekom ģivota pojedinca, a 

vrlo ļesto je i posljedica rada i dogaĽaja u radnoj dobi.  

Od rada osoba s invaliditetom brojne su koristi za druġtvo u cjelini, no najveĺa je 

svakako ekonomska isplativost. Nema tako bogate drģave koja bi se mogla odreĺi sredstava 

(materijalnog doprinosa) ġto ih svojim radom privreĽuju osobe s invaliditetom. Cilj je da one 

postanu stvaratelji, a ne iskljuļivo korisnici sredstava drģavnog proraļuna
44

. Osim toga, 

radom ovih osoba smanjuju se socijalna i druga davanja, kojima se, ako nisu zaposleni, 

osigurava njihova egzistencija, pa i zadovoljavanje njihovih specifiļnih potreba.  

I same osobe s invaliditetom imaju brojne koristi od svojega rada. Primjerice, 

zaposlene osobe s invaliditetom imaju bolju sliku o sebi i viġe samopoġtovanja i 

samopouzdanja u odnosu na nezaposlene, druġtveno su aktivnije, opĺenito su prilagodljivije 

na promjene i kompetentnije u svakodnevnom osobnom ģivotu, ekonomski su superiornije, 

zaposlene osobe s invaliditetom manje pobolijevaju nego nezaposlene i dr. 

Jedna od najveĺih zapreka zapoġljavanju osoba s invaliditetom je negativan stav 

druġtva zasnovan na stereotipima i predrasudama o slabijim radnim potencijalima osoba s 

invaliditetom. MeĽutim, pokazuje se da je najbolje sredstvo u otklanjanju spomenutih 

stereotipa i predrasuda upravo rad ovih osoba. O tome svjedoļe rezultati pojedinih 

istraģivanja koja navode da kao razlog zapoġljavanja osoba s invaliditetom poslodavci navode 

upravo dosadaġnja iskustva sa zaposlenim osobama s invaliditetom.  
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Poboljġanje poloģaja osoba s invaliditetom na trģiġtu rada ovisi o cijelom nizu 

ļimbenika koji pridonose krajnjem cilju postizanja zapoġljavanja takvih osoba. Da bi se 

ostvario ovaj cilj, neophodno je povezati djelatnosti obrazovanja, zdravstva, civilnog druġtva i 

institucija koje djeluju na trģiġtu rada.  

Zapoġljavanje i rad osoba s invaliditetom ovisi o poslodavcima, ali i o samim osobama 

s invaliditetom i njihovoj spremnosti i upornosti kojom ĺe iskoristiti prilike za ġkolovanje i 

radno osposobljavanje. 

Uloga drģave je omoguĺiti osobama s invaliditetom ġkolovanje i druge oblike radnog 

osposobljavanja, opremanje radnog mjesta potrebnim pomagalima, koriġtenje usluga asistenta 

kada je to potrebno, te materijalno poticati njihovo zapoġljavanje, a u prihvatljivoj mjeri i 

obvezati poslodavce na njihovo zapoġljavanje. Vaģan je i doprinos struļnjaka, meĽutim za 

poboljġanje postojeĺeg stanja najvaģnije je usklaĽeno djelovanje razliļitih sustava, institucija, 

udruga i pojedinaca koji djeluju na trģiġtu rada. 

Donoġenje Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoġljavanju osoba s 

invaliditetom
45

 predstavlja veliki korak u rjeġavanju problematike zapoġljavanja osoba s 

invaliditetom. Navedenim Zakonom predviĽeno je i ostvareno osnivanje Fonda za 

profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom ļija je temeljna zadaĺa 

postizanje osnovnog cilja Zakona ï poticaj zapoġljavanju osoba s invaliditetom na otvorenom 

trģiġtu rada. 

MeĽutim, da bi se proces zapoġljavanja osoba s invaliditetom unaprijedio i ubrzao, 

potrebno je, prije svega, utvrditi uļinke provoĽenja dosadaġnje politike zapoġljavanja i rada 

osoba s invaliditetom, zatim osmisliti dodatne programe i modele sufinanciranja poslodavaca, 

te osmisliti i mjere pozitivne diskriminacije za zapoġljavanje pojedinih, joġ uvijek teģe 

zapoġljivih skupina osoba s invaliditetom. TakoĽer je potrebno kontinuirano raditi na 

podizanju razine svijesti o potrebi zapoġljavanja osoba s invaliditetom, kao i na spoznaji o 

njihovim radnim i socijalnim vrijednostima.  

 

CILJEVI 

 

- provoditi nediskriminacijsku politiku u podruļju radno-socijalne integracije osoba s 

invaliditetom, odnosno promicati aktivnu participaciju osoba s invaliditetom u 

podruļju profesionalne rehabilitacije, zapoġljavanja i rada  

- poticati stjecanje znanja, vjeġtina i navika potrebnih za zapoġljavanje i zadrģavanje 
posla 

- poticati zapoġljavanje osoba s invaliditetom na otvorenom trģiġtu rada primjenjujuĺi 
sve dostupne pozitivne mjere 

- provoditi zapoġljavanje u zaġtiĺenim uvjetima 

- provoditi zapoġljavanje uz podrġku 

- poticati alternativne oblike rada 

- poticati ukljuļivanje u rad u radnim centrima 

 

MJERE 

 

1. Provesti evaluaciju primjene postojeĺe zakonske regulative i aktualne politike u podruļju 

rehabilitacije i zapoġljavanja osoba s invaliditetom od strane nezavisnog tijela 

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva  

Sunositelji: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom, 

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, 
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Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zapoġljavanje, Hrvatska udruga poslodavaca, Ured 

za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, ustanove za rehabilitaciju osoba s invaliditetom, 

znanstvene institucije, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist 

osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu primjenjivosti odredaba Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapoġljavanju osoba s invaliditetom i podzakonskih akata te njihove usklaĽenosti s 

postojeĺom zakonskom regulativom iz podruļja obrazovanja, zdravstvene zaġtite, 

socijalne skrbi i mirovinskog osiguranja i radnog zakonodavstva te zakonodavstva 

Europske unije 

2. izraditi prijedlog izmjena odredaba Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapoġljavanju osoba s invaliditetom i podzakonskih akata 

3. dosljedno primjenjivati Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoġljavanju osoba s 

invaliditetom i podzakonske akte, periodiļno izvjeġĺivati javnost te informirati 

potencijalne korisnike 

Rokovi:  

1. prosinac 2007. godine 

2. lipanj 2008. godine 

3. kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. identificirane teġkoĺe u primjeni Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoġljavanju 

osoba s invaliditetom i podzakonskih akata 

2. izraĽen i usvojen prijedlog izmjena odredaba Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapoġljavanju osoba s invaliditetom i podzakonskih akata 

3. poveĺana stopa zapoġljavanja i stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna i iz posebnih 

doprinosa Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 

 

2. Osigurati mehanizme zaġtite od diskriminacije u podruļju zapoġljavanja i rada osoba s 

invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva 

Sunositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo 

pravosuĽa, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski 

zavod za zapoġljavanje, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s 

invaliditetom, Hrvatska udruga poslodavaca, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike 

Hrvatske, Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, znanstvene institucije, jedinice 

lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje 

programski djeluju u korist osoba s invaliditetom, mediji  

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu provedbe ļlanka 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapoġljavanju osoba s invaliditetom 

2. provesti istraģivanje o diskriminaciji u podruļju zapoġljavanja i rada osoba s 
invaliditetom 

3. izraditi plan razvoja Strategije za spreļavanje identificiranih diskriminirajuĺih oblika 
ponaġanja pri zapoġljavanju i radu osoba s invaliditetom u skladu s nacionalnim 

dokumentima i dokumentima Europske unije 
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4. provoditi medijsku kampanju o potrebi spreļavanja diskriminacije pri zapoġljavanju i 
radu osoba s invaliditetom 

5. informirati javnost o potrebi osiguravanja mehanizama spreļavanja dvostruke 

diskriminacije pojedinih skupina osoba s invaliditetom (npr. ģene s invaliditetom, 

osobe s kombiniranim teġkoĺama i sliļno) 

6. provoditi sustavne edukacije osoba s invaliditetom, poslodavaca, djelatnika u javnim 

sluģbama o oblicima diskriminacije u podruļju zapoġljavanja i rada te o naļinima 

spreļavanja diskriminacije kroz provedbu Strategije za spreļavanje identificiranih 

diskriminirajuĺih oblika ponaġanja pri zapoġljavanju i radu osoba s invaliditetom 

7. utvrditi uļinke izrade Strategije, provoĽenja medijske kampanje te provedenih 

edukacija o spreļavanju diskriminacije pri zapoġljavanju i radu osoba s invaliditetom 

Rokovi: 

1. prosinac 2007. godine 

2. - 3. prosinac 2008. godine 

4. - 6. kontinuirano 

7. periodiļno: prosinac 2009. godine, prosinac 2012. godine, prosinac 2015. godine 

Indikatori provedbe: 

1. utvrĽen broj zaposlenih osoba s invaliditetom sukladno ļlanku 10. Zakona o 
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoġljavanju osoba s invaliditetom 

2. utvrĽen stupanj izloģenosti diskriminaciji i oblici diskriminirajuĺeg ponaġanja pri 

zapoġljavanju i radu osoba s invaliditetom 

3. izraĽen plan razvoja Strategije za spreļavanje identificiranih diskriminirajuĺih oblika 

ponaġanja pri zapoġljavanju i radu osoba s invaliditetom 

4. broj osoba ukljuļenih u edukacije, okrugle stolove, radionice i sliļno, o potrebi 

spreļavanja diskriminacije pri zapoġljavanju, broj izdanih publikacija o navedenoj 

temi, broj realiziranih informativnih emisija 

5. broj tiskanih materijala, odrģanih informativnih emisija, televizijskih i radio emisija o 

potrebi spreļavanja diskriminacije pri zapoġljavanju (s posebnim naglaskom na 

dvostruku diskriminaciju pojedinih skupina osoba s invaliditetom) te ciljevima 

Strategije za spreļavanje identificiranih diskriminirajuĺih oblika ponaġanja pri 

zapoġljavanju i radu osoba s invaliditetom 

6. broj osoba ukljuļenih u edukacije, okrugle stolove, radionice i drugo o spreļavanju 
diskriminacije pri zapoġljavanju i radu osoba s invaliditetom 

7. utvrĽen stupanj izloģenosti diskriminaciji i oblici diskriminirajuĺeg ponaġanja pri 

zapoġljavanju i radu osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti i iz posebnih doprinosa Fonda za 

profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 

 

3. Osnovati regionalne centre za profesionalnu rehabilitaciju 

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva 

Sunositelji: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom, 

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Hrvatski 

zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zapoġljavanje, ustanove za rehabilitaciju 

osoba s invaliditetom, profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje, udruge osoba s 

invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. osnovati i pravno ustrojiti regionalne centre za profesionalnu rehabilitaciju  

2. provoditi razliļite faze profesionalne rehabilitacije 
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Rokovi: 

1. prosinac 2008. godine 

2. 2009. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. ustrojeni regionalni centri za profesionalnu rehabilitaciju 

2. poveĺana stopa zapoġljavanja i ostalih oblika radnog angaģiranja osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti i iz posebnih 

doprinosa Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 

 

4. Omoguĺiti pristup osoba s invaliditetom profesionalnom usmjeravanju (profesionalna 

orijentacija) bez obzira na ģivotnu dob, obrazovanje i radni status 

 

Nositelji: Hrvatski zavod za zapoġljavanje i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva, Fond za profesionalnu 

rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom, Agencija za strukovno obrazovanje, 

Agencija za obrazovanje odraslih, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, regionalni centri za 

profesionalnu rehabilitaciju, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, Hrvatska udruga 

poslodavaca, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 

udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom, 

ustanove za rehabilitaciju osoba s invaliditetom, profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje 

Aktivnosti:  

1. identificirati osobe s invaliditetom koje imaju potrebu za profesionalnim 

usmjeravanjem uzimajuĺi u obzir ģivotnu dob, obrazovanje i radni status 

2. ustrojiti sluģbe za profesionalno usmjeravanje unutar obrazovnog sustava 

3. educirati savjetnike za profesionalno usmjeravanje osoba s invaliditetom 

4. umreģiti sluģbe za profesionalno usmjeravanje i regionalne centre za profesionalnu 
rehabilitaciju 

Rokovi: 

1. kontinuirano 

2. prosinac 2009. godine 

3. - 4. prosinac 2010. godine 

Indikatori provedbe: 

1. broj osoba s invaliditetom identificiranih i upuĺenih na profesionalno usmjeravanje 

2. ustrojene sluģbe za profesionalno usmjeravanje uļenika unutar obrazovnog sustava 

3. broj struļnih osoba iz razliļitih sustava ukljuļenih u edukaciju 

4. broj osoba ukljuļenih u profesionalnu rehabilitaciju 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti i iz posebnih 

doprinosa Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 

 

5. Provoditi senzibilizaciju poslodavaca te ih poticati na zapoġljavanje osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva  

Sunositelji: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom, 

Hrvatski zavod za zapoġljavanje, Hrvatska udruga poslodavaca, udruge osoba s invaliditetom 

i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom, mediji 

Aktivnost: 

1. informirati poslodavce o moguĺnostima zapoġljavanja osoba s invaliditetom 

Rok: 

kontinuirano 
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Indikator provedbe: 

1. broj tiskanih materijala, odrģanih informativnih televizijskih i radio emisija te 
informativnih skupova 

2. porast stope zapoġljavanja i stope zaposlenosti osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti i iz posebnih 

doprinosa Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 

 

6. Osigurati uļinkovite mjere za poticanje samozapoġljavanja, odgovarajuĺih oblika 

zapoġljavanja i zadrģavanja zaposlenja osoba s invaliditetom na svim razinama  

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva  

Sunositelji: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom, 

Hrvatski zavod za zapoġljavanje, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Hrvatska udruga poslodavaca, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju 

u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnost: 

1. izraditi i provoditi mjere za poticanje samozapoġljavanja, odgovarajuĺih oblika i 
zadrģavanja zaposlenja na svim razinama 

Rok: 

kontinuirano 

Indikator provedbe: 

1. porast stope samozapoġljavanja, stope zapoġljavanja i stope zaposlenosti osoba s 

invaliditetom kroz poticajne mjere 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti i iz posebnih doprinosa Fonda za 

profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 

 

7. Utvrditi modele pri zapoġljavanju osoba s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti na 

otvorenom trģiġtu rada bez podrġke (agencije, zadruge, radionice udruga za osobe s 

invaliditetom, radni asistent) i osigurati mjere provoĽenja podrġke pri zapoġljavanju 

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva  

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Fond za 

profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom, Hrvatski zavod za 

zapoġljavanje, znanstvene institucije, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti:  

1. izraditi analizu postojeĺeg stanja u podruļju zapoġljavanja uz podrġku 

2. razraditi modele zapoġljavanju uz podrġku 

3. uvesti institut radnog asistenta 

4. informirati ġiru javnost o modelima zapoġljavanja uz podrġku 

Rokovi: 

1. prosinac 2008. godine 

2. lipanj 2009. godine 

3. prosinac 2009. godine 

4. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 
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1. utvrĽeno stanje u podruļju zapoġljavanja uz podrġku 

2. razraĽeni modeli zapoġljavanja uz podrġku 

3. uveden institut radnog asistenta 

4. broj osoba ukljuļenih u informiranje o modelima zapoġljavanja uz podrġku, broj 

tiskanih materijala, odrģanih radio i televizijskih emisija o modelima zapoġljavanja uz 

podrġku 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti i iz posebnih 

doprinosa Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 

 

8. Poticati dodjelu drģavnih poticaja gospodarskim subjektima koji zapoġljavaju osobe s 

invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva  

Sunositelji: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom, 

Hrvatski zavod za zapoġljavanje, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtniļka komora, 

Hrvatska udruga poslodavaca, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge 

osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnost: 

1. razraditi model dodjele drģavnih poticaja gospodarskim subjektima koji zapoġljavaju 
osobe s invaliditetom 

2. primjenjivati model dodjele drģavnih poticaja gospodarskim subjektima koji 

zapoġljavaju osobe s invaliditetom 

3. kontinuirano pratiti i godiġnje izvjeġtavati o rezultatima dodjele drģavnih poticaja 
gospodarskim subjektima koji zapoġljavaju osobe s invaliditetom 

Rokovi: 

1. 2008. godina 

2. - 3. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. razraĽen model dodjele drģavnih poticaja gospodarskim subjektima koji zapoġljavaju 

osobe s invaliditetom 

2. poveĺani udjel dodijeljenih drģavnih poticaja gospodarskim subjektima koji 

zapoġljavaju osobe s invaliditetom  

3. stopa zapoġljavanja i stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti i iz posebnih doprinosa Fonda za 

profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 
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2.8.  PRAVNA ZAŠTITA I ZAŠTITA OD NASILJA I 

ZLOSTAVLJANJA 
 

UVOD 

  

U skladu s naļelom nediskriminacije, koje se promiļe u svim temeljnim 

meĽunarodnim dokumentima na podruļju ljudskih prava, kao i naļelom jednakosti, koje je 

zaģivjelo joġ od Opĺe deklaracije o ljudskim pravima, Republika Hrvatska se i na podruļju 

zaġtite osoba s invaliditetom opredijelila jamļiti ova naļela Ustavom (ļl. 3. i ļl. 14.) te ih 

provoditi kroz zakonsku regulativu u praksi. Posebnu pozornost potrebno je posvetiti ģenama 

s invaliditetom i djeci s teġkoĺama u razvoju zbog njihove moguĺe poveĺane ranjivosti u 

druġtvenom okruģenju. 

Ustav Republike Hrvatske ļlankom 14. jamļi jednakost pred zakonom, ļlankom 26. 

jednakost pred sudovima i tijelima koja imaju javne ovlasti, a ļlankom 27. se osigurava 

pravna pomoĺ. No s obzirom na specifiļnosti koje prate osobe s invaliditetom glede 

ostvarivanja njihove poslovne sposobnosti, ukazuje se na potrebu poġtivanja pozitivnih 

propisa kako bi osobe s invaliditetom ġto kvalitetnije uģivale prava koja im pripadaju. 

Nadalje, u svrhu osiguravanja pristupa pravosuĽu osobama s invaliditetom, nuģno je u 

potpunosti ukloniti sve prepreke kako bi se osigurale pretpostavke za ostvarenje jednakih 

moguĺnosti za koriġtenje ovim pravom. Stoga poloģaj svake drģave na globalnoj ljestvici, 

kojom se mjeri doprinos na podruļju ljudskih prava, ovisi o koliļini i kvaliteti dodatne zaġtite 

koju ona pruģa osobama s invaliditetom u cilju postizanja ravnopravnosti s ostalim 

graĽanima. 

Ustav Republike Hrvatske ļlancima. 22., 24. i 25. osigurava zaġtitu osobnih sloboda i 

integriteta graĽana, ġto je potrebno uļinkovito primjenjivati na osobe s invaliditetom u punoj 

mjeri i kroz primjerenu zakonsku regulativu, jednako kao i veĺ postojeĺe meĽunarodne 

standarde. Brojne su mjere kojim se ova prava ġtite i kreĺu se od apsolutne zabrane zloporabe 

ļinjenice invaliditeta kao osnove za liġavanje slobode, preko osiguravanja jednakih ljudskih 

prava osobama s invaliditetom, do osiguravanja ġto bolje prilagodbe za ove osobe u 

ustanovama za osobe liġene slobode. 

MeĽunarodni standard traģi jednaki pristup pravu na stjecanje i promjenu 

drģavljanstva za osobe s invaliditetom i na naļin kao ġto je to regulirano za sve graĽane, te se 

apsolutno brani oduzimanje drģavljanstva ili pak liġavanje bilo kakvih prava u ovom 

segmentu po osnovi invaliditeta. Jednaki standard vezan uz pravo na ime, drģavljanstvo te 

saznanje o tome tko su im roditelji, imaju sva djeca bez ikakve diskriminacije, ukljuļujuĺi i 

djecu s teġkoĺama u razvoju. 

Ranjivost s kojom se, u veĺoj ili manjoj mjeri, susreĺu osobe s invaliditetom pogodna 

je za zlouporabu, slijedom ļega su pojedine druġtvene skupine uļestalije podvrgnute nasilju, 

ġto poveĺava opasnost viġestruke viktimizacije (primjerice, ģena koja je pripadnica nacionalne 

manjine i k tome osoba s teģim oblikom invaliditeta). Ovaj posebice osjetljiv segment 

prvenstveno zahtjeva edukaciju i podizanje razine svijesti o potrebi poġtivanja ljudskih prava 

kao i o vaģnosti prevencije i zaġtite osoba s invaliditetom od svih oblika nasilja te provedbe 

nediskriminirajuĺe politike. Nuģno je, uz preventivni, uspostaviti i uļinkoviti zaġtitni sustav 

kojim ĺe se svi oblici nasilja nad osobama s invaliditetom meĽuresornom suradnjom uspjeġno 

suzbijati, poļinitelji primjereno kaģnjavati, a osobe s invaliditetom kao ģrtve nasilja uspjeġno 

rehabilitirati i integrirati u druġtvo na ravnopravnoj osnovi. Od neprocjenjive je vaģnosti pri 

tome uloga civilnog druġtva, posebice udruga osoba s invaliditetom kao kljuļnih ļimbenika 

podrġke. 

Temeljno ljudsko pravo na ģivot univerzalna je, ali i nacionalna tekovina svih 

demokratskih sustava. Ono se u hrvatskom Ustavu dodatno jamļi nepostojanjem instituta 
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smrtne kazne (ļl. 21.), te je stoga ovo pravo jednako primjenjivo na sve graĽane, ukljuļujuĺi i 

osobe s invaliditetom i djecu s teġkoĺama u razvoju. Zbog iskustva tijekom Domovinskog 

rata, Republika Hrvatska se u meĽunarodnim okvirima zalaģe za snaģenje ovog naļela u 

oruģanim sukobima ili prirodnim katastrofama, odnosno za poduzimanje svih potrebnih mjera 

u svrhu zaġtite osoba s invaliditetom u tim okolnostima. 

Ļlankom 23. Ustava brani se zlostavljanje, kao i podvrgavanje lijeļniļkim ili 

znanstvenim pokusima bez iskazivanja slobodnog pristanka. MeĽunarodnim standardima 

detaljnije se razraĽuje politika zaġtite osoba s invaliditetom na ovom podruļju koja, uz 

prevenciju, traģi i podizanje razine svijesti u svrhu smanjenja rizika od zlostavljanja te 

pridavanja posebne pozornosti ģrtvama, poglavito kada se radi o posebno osjetljivim 

skupinama ï ģenama i djeci.  

U Republici Hrvatskoj je u posljednje vrijeme znatno unaprijeĽen pravni okvir zaġtite 

od nasilja svih graĽana koji je prvenstveno namijenjen kvalitetnijoj zaġtiti ģrtva, a koji 

obuhvaĺa: Zakon o zaġtiti od nasilja u obitelji (2003.)
46

; izmjene i dopune Kaznenog zakona 

(2006.)
47

 kojim su znaļajno poveĺane kazne za kaznena djela protiv braka, obitelji i mladeģi 

te protiv spolne slobode i spolnog ĺudoreĽa, te kojim se regulira zloļin iz mrģnje; Nacionalnu 

strategiju zaġtite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2005. do 2007. godine (2004.)
48

, s nizom 

mjera na ovom podruļju, Protokol o postupanju u sluļaju nasilja u obitelji (2005.), utemeljen 

na propisima o zaġtiti od nasilja u obitelji i Strategiji, s nizom detaljnih mjera za postupanje 

nadleģnih tijela, kao i oblicima, sadrģajem i naļinom njihove suradnje u otkrivanju i 

suzbijanju nasilja i pruģanju pomoĺi i zaġtite ģrtvama bilo kojeg oblika nasilja u obitelji, koji 

je usvojila Vlada RH; izmjene i dopune Obiteljskog zakona
49

 (2006.); izmjene i dopune 

Protokola (2006.); te Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. - 2012. 

godine (2006.), koji poklanja posebnu pozornost djeci s teġkoĺama u razvoju te zlostavljanoj i 

zanemarenoj djeci.  

 

CILJEVI 

 

- omoguĺiti osobama s invaliditetom uļinkovit pristup pravosuĽu na ravnopravnoj 

osnovi s drugim osobama 

- osigurati osobama s invaliditetom zaġtitu i promicanje ostvarivanja ljudskih prava i 

temeljnih sloboda na ravnopravnoj osnovi s drugim osobama 

- uspostaviti uļinkovite oblike zaġtite od svih oblika nasilja i zlostavljanja  

  

MJERE 

 

1. Izvrġiti reviziju postojeĺih propisa radi spreļavanja diskriminacije osoba s invaliditetom s 

posebnim naglaskom na ģene s invaliditetom i djecu s teġkoĺama u razvoju (radno 

zakonodavstvo, Zakon o mjenici, Zakon o ļeku, Zakon o kazaliġtu) 

 

Nositelj: Ministarstvo pravosuĽa 

Sunositelji: Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetniġtva, Ministarstvo financija, 

Ministarstvo kulture, Srediġnji drģavni ured za upravu, Ured za ravnopravnost spolova Vlade 

Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, udruge osoba s 

invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

                                                 
46

 çNarodne novineè, broj 116/03 
47

 çNarodne novineè, broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05 i 71/06 
48

 çNarodne novineè, broj 182/04, usvojena od Vlade Republike Hrvatske 
49

 çNarodne novineè, broj 116/03, 17/04 i 136/04 
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1. izraditi analizu postojeĺih zakonskih propisa  

2. osnovati Radne skupine za izradu izmjena i dopuna propisa 

3. izraditi i usvojiti izmjene i dopune propisa 

Rokovi:  

1. - 2. 2007. godina  

3. 2008. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. izraĽena analiza postojeĺih zakonskih propisa  

2. osnovane Radne skupine za izradu izmjena i dopuna propisa 

3. izraĽene i usvojene izmjene i dopune propisa  

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

2. Organizirati ciljano obrazovanje i usavrġavanje policijskih i pravosudnih sluģbenika u 

svrhu prilagodbe procesa svjedoļenja i drugih sudskih postupanja, odnosno izjednaļavanja 

prava osoba s invaliditetom na pristup navedenim procesima i postupcima 

 

Nositelji: Ministarstvo pravosuĽa i Ministarstvo unutarnjih poslova 

Aktivnosti:  

1. izraditi analizu postojeĺeg stanja i utvrditi potrebu za provedbom ciljanog 

obrazovanja 

2. izraditi programe ciljanog obrazovanja i usavrġavanja policijskih i pravosudnih 
sluģbenika na ovom podruļju 

3. kontinuirano provoditi ciljano obrazovanje i usavrġavanje policijskih i pravosudnih 
sluģbenika 

Rokovi:  

1. 2007. godina 

2. 2008. godina 

3. 2008. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. izraĽena analiza postojeĺeg stanja i utvrĽene potrebe za provedbom ciljanog 
obrazovanja 

2. izraĽeni programi ciljanog obrazovanja i usavrġavanja policijskih i pravosudnih 

sluģbenika na ovom podruļju 

3. broj i kvaliteta provedenih programa ciljanog obrazovanja policijskih i pravosudnih 

sluģbenika 

4. broj policijskih i pravosudnih sluģbenika polaznika programa ciljanog obrazovanja 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati u okviru redovne djelatnosti iz drģavnog proraļuna. 

 

3. Uvesti institut pravobranitelja za osobe s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Aktivnost: 

1. donijeti Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom  

Rok:  

 2007. godina 

Indikator provedbe: 

1. donesen Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 
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4. Pruģati osobama s invaliditetom odgovarajuĺu struļnu pravnu pomoĺ na svim razinama 

 

Nositelj: Ministarstvo pravosuĽa 

Sunositelji: udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Aktivnosti:  

1. donijeti Zakon o besplatnoj pravnoj pomoĺi 

2. osigurati pravno savjetovanje za osobe s invaliditetom na svim razinama putem  

udruga osoba s invaliditetom, seminarima ili individualnim savjetovanjem 

Rokovi:  

1. 2007./2008. godina 

2. kontinuirano  

Indikatori provedbe:  

1. donesen Zakon o besplatnoj pravnoj pomoĺi 

2. broj odrģanih seminara 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

5. Uļiniti odgovarajuĺe arhitektonske prilagodbe za osobe s invaliditetom u ustanovama za 

osobe liġene slobode  

 

Nositelj: Ministarstvo pravosuĽa  

Sunositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu postojeĺeg stanja i utvrditi potrebe za osiguravanje pristupaļnosti u  

 ustanovama za osobe liġene slobode 

2. izraditi plan prilagodbe te utvrditi visinu i izvore potrebnih financijskih sredstava 

3. provesti prilagodbu u cilju osiguranja pristupaļnosti u ustanovama za osobe liġene  

 slobode 

Rokovi:  

1. - 2. 2007./2008. godina 

3. 2009. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. izraĽena analiza postojeĺeg stanja i utvrĽene potrebe za osiguravanjem pristupaļnosti 

u ustanovama za osobe liġene slobode 

2. izraĽen plan prilagodbe te utvrĽene visine i izvori potrebnih financijskih sredstava 

3. broj prilagoĽenih i pristupaļnih ustanova za osobe liġene slobode 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

6. Organizirati kampanju o promicanju naļela çinformiranog pristankaè u medicinskim 

istraģivanjima koja se provode nad osobama s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, udruge osoba s invaliditetom i 

udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti:  

1. osmisliti kampanju 

2. izraditi promotivni materijal kampanje (letke, plakateé) 

3. kontinuirano provoditi kampanju  
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Rokovi:  

1. 2007. godina 

2. 2008. godina 

3. 2008. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. osmiġljena kampanja 

2. izraĽen promotivni materijal kampanje 

3. broj podijeljenih letaka i izloģenih plakata 

4. uļinci i evaluacija provedbe kampanje 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

7. Organizirati seminare u cilju osnaģivanja osoba s invaliditetom za borbu protiv svih 

oblika nasilja  

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnost 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava 

Vlade Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge 

osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom  

Aktivnosti:  

1. izraditi analizu postojeĺeg stanja i utvrditi potrebe osoba s invaliditetom  

2. izraditi program seminara 

3. kontinuirano provoditi seminare 

Rokovi:  

1. 2007. godina 

2. 2008. godina  

3. 2008. i kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. izraĽena analiza postojeĺeg stanja i utvrĽene potrebe 

2. izraĽeni programi seminara 

3. broj i kvaliteta provedenih seminara 

4. broj osoba s invaliditetom - polaznika seminara  

5. zadovoljstvo i evaluacija osoba s invaliditetom - polaznika seminara 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

8. Omoguĺiti osobama s invaliditetom dostupnost informacija o zaġtiti od nasilja putem 

elektronskih i tiskanih medija  

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo pravosuĽa, Ured za 

ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava Vlade Republike 

Hrvatske 

Aktivnosti:  

1. izraditi web stranice 

2. redovito aģurirati i odrģavati web stranice 

3. izraditi i tiskati letke, plakate i publikacije  

4. distribuirati letke, plakate i publikacije korisnicima 

Rokovi:  
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1. 2008. godina  

2. kontinuirano  

3. - 4. 2008. godina i kontinuirano  

Indikatori provedbe:  

1. broj izraĽenih web stranica 

2. kvaliteta informacija i njihova dostupnost osobama s invaliditetom 

3. zadovoljstvo osoba s invaliditetom kvalitetom i brojem izraĽenih web stranica 

4. kvaliteta i broj tiskanih letaka, plakata i publikacija 

5. zadovoljstvo osoba s invaliditetom kvalitetom tiskanih materijala  

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

9. Omoguĺiti osobama s invaliditetom - ģrtvama nasilja odgovarajuĺu podrġku za 

zapoġljavanje  

 

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva  

Sunositelji: Hrvatski zavod za zapoġljavanje, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i 

zapoġljavanje osoba s invaliditetom, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom  

Aktivnosti:  

1. izraditi analizu rezultata Nacionalnog akcijskog plana zapoġljavanja za svaku godinu 
u odnosu na osobe s invaliditetom  

2. izraditi plan zapoġljavanja osoba s invaliditetom - ģrtava nasilja 

3. organizirati i odrģavati seminare u cilju informiranja javnosti o broju zaposlenih 

osoba s invaliditetom - ģrtava nasilja  

4. uspostaviti ģensku mreģu za borbu protiv nasilja nad ģenama s invaliditetom  

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. izraĽena analiza rezultata Nacionalnog plana zapoġljavanja za svaku godinu u 

odnosu na osobe s invaliditetom  

2. izraĽeni godiġnji planovi zapoġljavanja osoba s invaliditetom - ģrtava nasilja  

3. broj godiġnje zaposlenih osoba s invaliditetom - ģrtava nasilja  

4. broj i kvaliteta odrģanih seminara 

5. uspostavljena ģenska mreģa za borbu protiv nasilja nad ģenama s invaliditetom  

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti i iz posebnih 

doprinosa Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoġljavanje osoba s invaliditetom. 

 

10. Podizati razinu svijesti djelatnika u institucijama koje skrbe o osobama s invaliditetom i 

djeci s teġkoĺama u razvoju, o zabrani zlostavljanja i nasilja  

 

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, udruge osoba s invaliditetom i udruge 

koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti:  

1. izraditi analizu postojeĺeg stanja  

2. izraditi program dodatnog struļnog obrazovanja djelatnika u institucijama koje skrbe 

o osobama s invaliditetom i djeci s teġkoĺama u razvoju 

3. provoditi obrazovanje djelatnika o zabrani zlostavljanja i nasilja nad osobama s 

invaliditetom i djecom s teġkoĺama u razvoju 
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Rokovi:  

1. - 2. 2008. godina  

3. 2009. godina i kontinuirano  

Indikatori provedbe:  

1. izraĽena analiza postojeĺeg stanja 

2. izraĽeni programi dodatnog struļnog obrazovanja djelatnika u institucijama koje 
skrbe o osobama s invaliditetom i djeci s teġkoĺama u razvoju 

3. kvaliteta provedenih programa obrazovanja 

4. broj polaznika programa obrazovanja 

5. zadovoljstvo polaznika programa obrazovanja 

6. uļinci provedenih programa obrazovanja 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

11. Uklanjati stereotipe o oġteĺenju kod osoba s invaliditetom i djece s teġkoĺama u razvoju 

kao moguĺem uzroku nasilja nad njima, te se boriti protiv njihova stigmatiziranja  

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta,  

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge 

osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom, mediji 

Aktivnosti:  

1. organizirati razliļite aktivnosti (radionice, igraonice, tribine, savjetovanja) u cilju 

uklanjanja stereotipa o oġteĺenju kao moguĺem uzroku nasilja nad osobama s 

invaliditetom i djecom s teġkoĺama u razvoju  

2. provoditi radionice i igraonice za djecu, tribine i savjetovanja za odrasle osobe 

Rokovi:  

kontinuirano  

Indikatori provedbe:  

1. broj i kvaliteta organiziranih i provedenih radionica i igraonica za djecu te tribina i 

savjetovanja za odrasle osobe 

2. broj djece i odraslih osoba sudionika  

3. zadovoljstvo sudionika  

4. uļinci provedenih aktivnosti 

Potrebna financijska sredstva:  

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

 

 

 INFORMIRANJE, KOMUNIKACIJA I PODIZANJE 

RAZINE SVIJESTI 
 

UVOD 

 

Osnovno je naļelo Akcijskog plana Vijeĺa Europe za promicanje prava i potpunog 

sudjelovanja u druġtvu osoba s invaliditetom: poboljġanje kvalitete ģivota osoba s 

invaliditetom u Europi 2006.-2015., duģnost druġtva koje mora osigurati svim svojim 

graĽanima aktivnu podrġku zdravom naļinu ģivota, sigurnijem okruģenju, primjerenoj 
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zdravstvenoj skrbi, rehabilitaciji i podrġci u zajednici, kako bi u najmanjoj moguĺoj mjeri 

osjetili posljedice invaliditeta. 

Obveza je svake drģave ļlanice poduzeti odgovarajuĺe mjere, uvaģavajuĺi potrebe 

osoba s invaliditetom, kojima bi im se osigurao i zajamļio pristup informacijama i 

komunikacijama. Konkretno, to obvezuje one koji ġalju informacije da omoguĺe primanje i 

prosljeĽivanje informacija osobama s invaliditetom na onoj razini kvalitete i kvantitete koja je 

omoguĺena i ostalim ļlanovima druġtva, a uvaģavajuĺi pritom specifiļnosti njihovih potreba. 

Treba se suprotstavljati diskriminirajuĺim i stigmatizirajuĺim oblicima ponaġanja koji 

posredno ili neposredno ometaju ili onemoguĺuju sudjelovanje osoba s invaliditetom u 

druġtvu. Nuģno je odgovarajuĺim mjerama potaknuti informiranje javnosti o objektivnim 

spoznajama o invaliditetu i njegovim posljedicama, o naļinu i ģeljenoj kvaliteti 

zadovoljavanja potreba osoba s invaliditetom, te o subjektivnim poteġkoĺama koje su u 

svakodnevnom ģivotu osoba s invaliditetom potaknute negativnim stavovima i 

nerazumijevanjem okoline. Sve drģave ĺe stoga usmjeriti svoje djelovanje na promjenu 

negativnih stavova prema osobama s invaliditetom i poticati razmatranje aktualnih pitanja 

invaliditeta u medijima. Upravo se iz tog razloga u Nacionalnoj strategiji ovim potrebama 

osoba s invaliditetom posveĺuje posebno podruļje da bi se naglasile i precizirale 

odgovarajuĺe strategije za razvoj informiranja, komunikacije i podizanja razine svijesti, kako 

bi osobe s invaliditetom, u najveĺoj moguĺoj mjeri i kada god je to moguĺe, samostalno 

kontrolirale uvjete vlastita ģivota. 

Preduvjet takvom aktivnom pristupu, u okviru rehabilitacijsko-integracijskog modela, 

jest pristup informacijama putem odgovarajuĺega komunikacijskog sustava. No unatoļ sve 

brģem razvoju tehnologije i osmiġljavanju brojnih pomagala u komunikaciji, bit ĺe potrebno 

poboljġati dostupnost informacija i komunikacija za mnoge osobe s invaliditetom. 

U Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo postoje dvije internet stranice, 

www.zdravlje.hr i www.hcjz.hr, koje su potencijalni elektroniļki prostor za komunikaciju 

izmeĽu osoba s invaliditetom, izmeĽu lijeļnika i osoba s invaliditetom, prostor za promicanje 

zdravih naļina ģivota i objavljivanje javnih radova.  

Vaģno je da se osobe s invaliditetom ukljuļe u sva sredstva elektroniļke 

komunikacije, internet, videotelefone i ostalo, tim viġe ġto za mnoge od njih koriġtenje novih 

pomagala moģe znaļiti novi oblik kvalitete meĽusobnih interakcija, zasnivanja i voĽenja 

posla, informiranja i ostvarenja prava, sudjelovanja u odluļivanju i opĺenito veĺe 

samostalnosti u svakodnevnom ģivotu. Osobama s invaliditetom moraju biti dostupni oni 

komunikacijski sustavi koje one mogu koristiti (npr. telefonski prijenosnici, sustavi tekstualne 

i videokomunikacije), dok je u pogledu razvoja i oblikovanja novih komunikacijskih i 

informacijskih sustava potrebno konzultirati osobe s invaliditetom. Time bi se u svakodnevnoj 

praksi primijenili europski standardi o koriġtenju inkluzivnih novih tehnologija u svrhu 

potpunog sudjelovanja osoba s invaliditetom. 

 

CILJEVI 

 

- osigurati dostupnost primanja i odaġiljanja informacija u skladu sa specifiļnostima 
potreba i moguĺnosti osoba s invaliditetom 

- poveĺati neovisnost u komuniciranju i informiranju osoba s invaliditetom, a time i 

samostalnost i kvalitetu ģivota opĺenito 

- osigurati razinu svijesti u druġtvu koja ĺe omoguĺiti osobama s invaliditetom da 
ostvaruju svoja prava i sudjeluju u svakodnevnom ģivotu zajednice kao punopravni, 

aktivni ļlanovi druġtva 
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MJERE 

 

1. Omoguĺiti slobodno pretraģivanje, primanje i prosljeĽivanje informacija prema izboru 

pojedinca ï osobe s invaliditetom na ravnopravnoj osnovi s drugim ļlanovima druġtva 

 

Nositelj: Srediġnji drģavni ured za e-Hrvatsku 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo 

gospodarstva, rada i poduzetniġtva, Ministarstvo pravosuĽa, Ministarstvo kulture, 

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, 

znanstvene i struļne institucije, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge 

osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. uļiniti dostupnima sluģbene informacije osobama s invaliditetom u prihvatljivim 
oblicima i tehnologijama, ovisno o individualnim moguĺnostima komuniciranja 

pojedinca ï osobe s invaliditetom  

2. provesti istraģivanje u svrhu snimanja postojeĺeg stanja (koje naļine i sredstva 

komunikacije koriste osobe s invaliditetom, npr. znakovni jezik, Braillevo pismo, 

tumaļe itd.) i procjene potreba educiranja i informiranja o koriġtenju novih 

informacijskih i komunikacijskih tehnologija 

3. provesti edukaciju osoba s invaliditetom o koriġtenju novih i postojeĺih raspoloģivih 
informacijskih i komunikacijskih tehnologija i osigurati dostupnost svih materijala za 

obrazovanje osobama s invaliditetom i njihovu usklaĽenost s postojeĺim standardima 

pristupaļnosti 

4. osmisliti odgovarajuĺu evaluaciju dostupnosti primanja i odaġiljanja informacija, te 
kvalitete komunikacije osoba s invaliditetom na temelju prethodno snimljenog 

postojeĺeg stanja i stanja nakon provedene edukacije 

5. osmisliti odgovarajuĺu evaluaciju i praĺenje kvalitete ģivota osoba s invaliditetom 

koje su bile ukljuļene u programe edukacije o koriġtenju informacijskih i 

komunikacijskih tehnologija 

6. osigurati elekroniļko glasovanje na izborima i dobivanje dokumenata preko formulara 

koji su na internetu. 

Rokovi: 

1. kontinuirano  

2. 2007. /2008. godina 

3. kontinuirano 

4. jednom godiġnje 

5. jednom godiġnje 

6. 2007. godina 

Indikatori provedbe: 

1. - 5. dostupnost sluģbenih informacija svim osobama s invaliditetom sukladno 

individualnim moguĺnostima komuniciranja pojedinca ï osobe s invaliditetom  

6. osigurano elektroniļko glasovanje na izborima i dobivanje dokumenata preko formulara 

koji su na internetu. 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

2. Koristiti nove tehnologije u cilju poveĺanja neovisnosti i kvalitete ģivota osoba s 

invaliditetom  
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Nositelj: Srediġnji drģavni ured za e-Hrvatsku 

Sunositelji: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Hrvatska agencija za 

telekomunikacije, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno 

osiguranje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva, Ured za 

ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava Vlade Republike 

Hrvatske, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i 

udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. uļiniti komunikacijske sustave pristupaļnijima osobama i invaliditetom uz pomoĺ 
nove tehnologije 

2. potaknuti javne sluģbe i javna tijela na informiranje i komuniciranje u obliku koji je 
prihvatljiv osobama s invaliditetom 

3. potaknuti privatna tijela na informiranje i komuniciranje na naļin prihvatljiv osobama 
s invaliditetom 

4. poticati pristupaļnost cijena pri razvoju, izradi i distribuciji pomoĺnih, informacijskih 
i komunikacijskih tehnologija. 

5. kontinuirano educirati sve zaposlene u javnim ustanovama u svrhu razumijevanja 

potreba i kvalitetnijeg pruģanja usluga osobama s invaliditetom  

Rokovi: 

kontinuirano  

Indikatori provedbe:  

1. - 5. evaluacija razine pristupaļnosti komunikacijskih i informacijskih sustava te 

pristupaļnosti cijena tih sustava za osobe s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

3. Jaļati svijest o tome da same osobe s invaliditetom mogu najbolje zastupati svoje 

interese, podizati razinu svijesti o invaliditetu i pravima osoba s invaliditetom 

unapreĽivanjem stavova prema osobama s invaliditetom kao aktivnim i potpunim 

ļlanovima druġtva 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, jedinice lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u 

korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. promicati pozitivnu sliku osoba s invaliditetom  

2. upoznavati javnost o dobrim primjerima iz prakse na podruļju rada, obrazovanja, 
kulture, stanovanja i drugog, putem sredstava javnog informiranja 

3. poticati medije na uvoĽenje i odrģavanje redovitih opĺih i specijaliziranih 

informativnih programa u kojima bi se razmatrale aktualne poteġkoĺe, ali i uspjesi u 

provoĽenju mjera Nacionalne strategije 

4. poticati osobe s invaliditetom i njihove udruge na javnu promidģbu u suradnji s 
medijima 

Rokovi:  

kontinuirano  

Indikatori provedbe:  

1. - 4. redovita i uļestala nazoļnost osoba s invaliditetom u sredstvima javnog 

priopĺavanja 
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Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

4. Podizati javnu svijest o pravima osoba s invaliditetom nizom razliļitih aktivnosti koje 

pridonose opĺoj toleranciji za raznolikosti u druġtvu 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, Ured za ljudska prava Vlade 

Republike Hrvatske, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist 

osoba s invaliditetom, mediji 

Aktivnosti:  

1. usvojiti jedinstvenu nediskriminirajuĺu terminologiju u svim javnim istupima i 
tiskanim materijalima 

2. koristiti odgovarajuĺe edukativne naļine i sadrģaje, na svim obrazovnim razinama, od 

predġkolskih do visokoġkolskih ustanova, pribliģavati djeci i mladima znanja, 

informacije i iskustva o nastanku invaliditeta i invaliditetu opĺenito te o osobama s 

invaliditetom 

3. organizirati struļne seminare za sve nositelje koji sudjeluju u provoĽenju navedenih 

mjera u svrhu meĽuresorne usklaĽenosti i ġto bolje informiranosti  

4. tiskati odgovarajuĺe priruļnike za informiranje javnosti o uvjetima i naļinu 

ostvarivanja prava osoba s invaliditetom u razliļitim sustavima  

5. osmisliti javna djelovanja za obiljeģavanje datuma koji su vezani uz promicanje 

ljudskih prava i unapreĽenje poloģaja osoba s invaliditetom 

Rokovi:  

kontinuirano  

Indikatori provedbe:  

1. redovita i uļestala javna upotreba nediskriminirajuĺe, osnaģujuĺe terminologije vezane 
uz osobe s invaliditetom 

2. broj odrģanih edukacija, seminara, tribina i dr. 

3. broj odrģanih struļnih seminara 

4. broj tiskanih priruļnika 

5. obiljeģeni datumi koji su vezani uz promicanje ljudskih prava i unapreĽenje poloģaja 
osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 
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 SUDJELOVANJE U KULTURNOM ŢIVOTU 
 

UVOD 

 

Puna ravnopravnost i izjednaļenost moguĺnosti osoba s invaliditetom 

podrazumijevaju i njihovo pravo da budu u potpunosti ukljuļeni u druġtvo, pa tako i njihovo 

sudjelovanje u kulturnom ģivotu. 

Izvoriġta ģivotnih problema osoba s invaliditetom nisu iskljuļivo vezana uz 

zdravstvena stanja, veĺ uz diskriminacije i ograniļenja koja doģivljavaju poradi ustroja i 

strukture druġtvene okoline i njezinih stavova. Da bi ostvarile ģeljenu neovisnost, osobe s 

invaliditetom moraju voditi ġto potpuniji ģivot u interakciji sa svim ostalim ļlanovima 

druġtva. 

Unatoļ pozitivnim pomacima unazad nekoliko godina, zahvaljujuĺi opredjeljenju 

Republike Hrvatske usmjerenom zaġtiti osoba s invaliditetom i njihovom ukljuļivanju u 

druġtveni ģivot, osobe s invaliditetom joġ uvijek nailaze na prepreke potpunom ukljuļivanju 

na socijalnom, profesionalnom, ekonomskom, obrazovnom i kulturnom podruļju. No iako se 

suoļavaju s ograniļenjima i tradicijom neravnopravnog tretmana, nesumnjivo posjeduju 

kreativne sposobnosti koje zajedno s drugima mogu ravnopravno potvrĽivati u javnosti. 

Da bi osobe s invaliditetom mogle sudjelovati u kulturnoj djelatnosti na ravnopravnoj 

osnovi, drģava nastoji osigurati uvjete u kojima ĺe osobe s invaliditetom moĺi predstavljati 

svoje kreativne, umjetniļke i intelektualne sposobnosti.  

Poticanje djelovanja osoba s invaliditetom polazi od podizanja razine druġtvene 

svijesti o raznolikostima i vrijednostima njihovih kulturnih aktivnosti, kao i podupiranja 

potpune neovisnosti u umjetniļkom i kreativnom izraģavanju, ali i osiguravanjem financijske 

potpore svim oblicima kulturnog djelovanja osoba s invaliditetom. Time se ģeli postiĺi 

potpuno ostvarenje prava sudjelovanja u svim aspektima kulturnog ģivota, uz punu podrġku 

tijela drģavne uprave koja taj naļin izravno sudjeluju u djelatnosti i promidģbi stvaralaġtva 

osoba s invaliditetom. Da bi bile u potpunosti ukljuļene u druġtvo, osobama s invaliditetom i 

njihovim udrugama valja osiguravati jednake moguĺnosti za razvoj kreativnih i intelektualnih 

sposobnosti. Kako svako od umjetniļkih podruļja nosi u sebi neograniļeni prostor 

izraģavanja, sudjelovanje osoba s invaliditetom u kulturnom ģivotu ġire druġtvene zajednice 

nuģno je u afirmaciji sveukupna stvaralaġtva i doprinosa kulturnim aktivnostima koje 

ukljuļuju ravnopravan pristup u svim podruļjima u kojima i osobe s invaliditetom ostvaruju 

vlastita umjetniļka prava.  

U tom smislu treba poticati raznorodne kulturne aktivnosti, od manifestacija do 

programskih djelatnosti udruga koje su sastavni dio javnih potreba u kulturi Republike 

Hrvatske. Primjeri takvih aktivnosti ogledaju se u kontinuiranoj potpori projektima i 

djelatnostima Druġtva tjelesnih invalida ī "Festival jednakih moguĺnosti", Zagreb, Dramskog 

studija slijepih i slabovidnih çNovi ģivotè ī "MeĽunarodni festival slijepih i slabovidnih 

BIT" , Zagreb, gostovanja u Republici Hrvatskoj i Francuskoj na festivalu "Ouvres et 

Re§lisations des Personnes Handicap®es d'Expression Europ®enne"  ī pojedinaļne dramske 

predstave, Udruge kazaliġta, vizualne umjetnosti i kulture gluhih çDlanè ī pojedinaļne 

dramske predstave na znakovnom jeziku, gostovanja u Republici Hrvatskoj, sudjelovanje na 

Kongresu u Berlinu, Hrvatske udruge gluhoslijepih osoba çDodirè ī pojedinaļne dramske 

predstave i gostovanja u Republici Hrvatskoj, te drugih udruga osoba s invaliditetom.  

 

CILJEVI 

 

- prilagoditi zakonske propise kako bi se uļinkovitije provelo ukljuļivanje osoba s 

invaliditetom u kulturni ģivot i aktivnosti 
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- omoguĺiti razvitak i afirmaciju kreativnih moguĺnosti osoba s invaliditetom te im 

omoguĺiti ravnopravno ukljuļivanje u kulturni ģivot, zajedno s drugim sudionicima 

- omoguĺiti osobama s invaliditetom dobivanje statusa umjetnika i ostvarivanje dobiti 
od njihova umjetniļkog rada 

- sustavno pratiti putem medija rad i dostignuĺa osoba s invaliditetom u kulturi 

- omoguĺiti pristup osoba s invaliditetom ustanovama u kulturi (muzeji, galerije, 

kazaliġta, kina, koncertne dvorane i drugo), te praĺenje njihovih programa uz uporabu 

suvremenih tehniļkih dostignuĺa 

- omoguĺiti osobama s invaliditetom pristup i/ili struļnu informaciju, odnosno doģivljaj 
kulturne baġtine: povijesnih graĽevina, lokaliteta, umjetnina, tradicijske materijalne i 

nematerijalne baġtine 

- poticati sudjelovanje sponzora i donatora pri provedbi programa i manifestacija 

udruga osoba s invaliditetom 

 

MJERE 

 

1. Kontinuirano poticati i podupirati projekte koji afirmiraju kreativne i umjetniļke 

moguĺnosti osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo kulture 

Sunositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, jedinice lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnost:  

1. financirati i sufinancirati projekte, udruge i institucije koje na amaterskoj i 

profesionalnoj razini djelovanja afirmiraju kreativne i umjetniļke moguĺnosti osoba s 

invaliditetom  

Rok:  

kontinuirano 

Indikator provedbe:  

1. broj sufinanciranih projekata, udruga i institucija 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

2. Osigurati sudjelovanje kazaliġnim i drugim umjetniļkim solistima i skupina osoba s 

invaliditetom na redovitim kulturnim manifestacijama (festivalima, smotrama i drugim 

kulturnim manifestacijama) pod jednakim uvjetima 

 

Nositelj: Ministarstvo kulture 

Sunositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, jedinice lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave, Centri za kulturu, Otvorena uļiliġta, udruge osoba s invaliditetom i 

udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti:  

1. prilagoditi kriterije i osigurati uvjete za upis osoba s invaliditetom na umjetniļke 
akademije, odnosno alternativne obrazovne programe, npr. redovne umjetniļke 

radionice i drugo 
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2. provesti izmjene i dopune Pravilnika o izboru i utvrĽivanju programa javnih potreba u 
kulturi

50
, dodavanjem novih kriterija za vrednovanje kulturnih i umjetniļkih programa, 

koji se odnose na osiguranje pristupa, odnosno ukljuļivanje osoba s invaliditetom u 

programe javnih potreba u kulturi 

Rokovi: 

1. kontinuirano 

2. 2008. godina 

Indikatori provedbe:  

1. broj osoba s invaliditetom upisanih na umjetniļke akademije i druge obrazovne 
programe (seminare, teļajeve, radionice i drugo) 

2. izmijenjeni Pravilnik o izboru i utvrĽivanju programa javnih potreba u kulturi 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

3. Poticati umreģavanje i ukljuļenost osoba s invaliditetom na projektima u kulturi, na 

meĽunarodnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini 

 

Nositelj: Ministarstvo kulture 

Sunositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, strukovne udruge u kulturi, 

udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. ukljuļivati osobe s invaliditetom u projekte u kulturi na meĽunarodnoj, nacionalnoj i 
lokalnoj razini 

2. poticati organizatore kulturnih manifestacija na ukljuļivanje nastupa i sudjelovanje 

izvoĽaļa s invaliditetom 

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. - 2. broj ukljuļenih osoba s invaliditetom u kulturne manifestacije 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 
 

4. Senzibilizirati javnost za umjetniļki rad osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: Ministarstvo kulture 

Sunositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Centri za kulturu, Otvorena uļiliġta, 

jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge 

koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom  

Aktivnost:  

1. tematski osmisliti postojeĺe manifestacije i promidģbene aktivnosti s ciljem 

upoznavanja javnosti s umjetniļkim djelovanjem i moguĺnostima osoba s 

invaliditetom (kreativne radionice, umjetniļki i obrazovni projekti i drugo) 

Rok:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe:  
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61 

1. broj radionica, umjetniļkih i obrazovnih projekata i drugog, provedenih s ciljem 

senzibiliziranja javnosti za umjetniļki rad osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

5. Poticati i uspostavljati suradnju s potencijalnim sponzorima i darovateljima (tvrtke, 

trgovaļka druġtva, privatni poduzetnici, banke i drugi druġtveni i gospodarski subjekti) 

 

Nositelj: Ministarstvo financija 

Sunositelji: Hrvatska gospodarska komora, Udruģenje obrtnika, jedinice lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave, sponzori i darovatelji, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje 

programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti:  

1. ukljuļiti osobe s invaliditetom u ocjenjivanje i odabir programa koje financiraju 

sponzori i donatori 

Rokovi  

2010. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj ukljuļenih sponzora i darovatelja 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

6. Izmijeniti propise s ciljem osiguravanja jednakih moguĺnosti osobama s invaliditetom u 

kulturi  

 

Nositelj: Ministarstvo kulture 

Sunositelji: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, jedinice lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u 

korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. sastaviti listu prioriteta za prilagoĽavanje pristupa ustanovama u kulturi i graditeljskoj 
baġtini, tj. voditi godiġnju listu prioriteta za svako proraļunsko razdoblje 

2. osigurati zakonom propisani standard pri prilagodbi pristupa ustanovama u kulturi i 

kulturnim dobrima, tj. pri uklanjanju graĽevinskih prepreka i postavljanju taktilne 

signalizacije 

3. publicirati katalog dobrih primjera iz prakse, s ciljem promidģbe pristupa kulturi i 

baġtini te objedinjavanja svih relevantnih informacija na jednom mjestu, a po uzoru na 

sliļna izdanja zemalja EU 

4. opremiti muzejske postave suvremenim komunikacijskim sredstvima, tako da 

informacija o izloģbi i/ili muzeju bude dostupna i osobama s osjetilnim oġteĺenjima 

5. tiskati na Braillevom pismu rasporede i programe kulturnih dogaĽanja; osigurati 

audio-deskripciju kazaliġnih i kino predstava za slijepe osobe 

6. titlovati kratkometraģne i dugometraģne filmove domaĺe proizvodnje koje financira 

Ministarstvo kulture, te titlovati putem display-a kazaliġne predstave; osigurati 

odgovarajuĺa mjesta za nagluhe osobe koje putem sluġnog aparata prate glazbeno-

scenske i filmske programe; osigurati prilagoĽene kino projekcije za slijepe osobe  

7. financirati ļasopis koji ĺe se baviti podruļjem kulture osoba s invaliditetom, odnosno 
popularizirati umjetniļke dosege osoba s invaliditetom u veĺ postojeĺim 

publikacijama u kulturi 
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Rokovi:  

1. 2007. godina i kontinuirano 

2. kontinuirano 

3. 2010. godina i kontinuirano 

4. kontinuirano 

5. 2010. godina i kontinuirano. 

6. 2011. godina i kontinuirano 

7. 2008 godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. broj predloģenih projekata prilagodbe na Listi prioriteta Ministarstva kulture. 

2. broj realiziranih projekata prilagodbe ustanova u kulturi i kulturnih dobara 

3. publiciranje kataloga u izdanju Ministarstva kulture 

4. broj muzejskih postava opremljenih komunikacijskim sredstvima za osobe s osjetilnim 

oġteĺenjima 

5. broj rasporeda i programa kulturnih dogaĽanja tiskanih na Braillevom pismu 

6. broj realiziranih titlovanja i prilagoĽenih projekcija 

7. izdavanje ļasopisa 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

 

 

 SUDJELOVANJE U POLITIĈKOM I JAVNOM ŢIVOTU 
 

UVOD 

 

Stvaranje moguĺnosti aktivnog sudjelovanja svih graĽana u politiļkom ģivotu 

pretpostavka je demokracije. Ukljuļivanje osoba s invaliditetom u politiļki ģivot nije ustupak 

ranjivoj skupini, nego znak politiļke ravnopravnosti svih graĽana. Ona treba biti vidljiva u 

ostvarivanju biraļkih prava, moguĺnosti sudjelovanja u politiļkim raspravama, pokretanju i 

oblikovanju graĽanskih inicijativa i olakġanju sudjelovanja u radu predstavniļkih tijela. 

Pretpostavke za takvo ukljuļivanje treba ostvariti na svim razinama, a za to predvidjeti i 

odgovarajuĺa sredstva i aktivnosti kojima bi se uklonile kako institucijske, tako i socijalne 

prepreke. Ukljuļivanjem samih osoba s invaliditetom i njihovih udruga izbjegavamo 

patronizirajuĺi pristup u ukljuļivanju ove populacije u politiļki i javni ģivot zajednice. 

Prema Deklaraciji o pravima osoba s invaliditetom
51

, osobe s invaliditetom imaju sva 

prava i slobode koje proizlaze iz Ustava, a diskriminacija prema osobama s invaliditetom je 

svako njihovo izdvajanje, iskljuļivanje ili ograniļavanje, ļime se krġe njihova ljudska prava i 

temeljne slobode. Diskriminacija osoba s invaliditetom se oļituje kroz nepoduzimanje mjera 

za uklanjanje prepreka u okoliġu i opĺem stavu druġtva ili stvaranju novih prepreka kojima se 

usporava dostupnost sluģbi i punog sudjelovanja osoba s invaliditetom u aktivnostima 

civilnoga, kulturnoga, ekonomskoga, politiļkog i druġtvenog ģivota. Svojom Deklaracijom 

Hrvatski sabor je, dakle, preuzeo obvezu da ĺe Republika Hrvatska poduzeti potrebne mjere 

za promicanje ljudskih prava i nediskriminaciju osoba s invaliditetom te uklanjanje 

psiholoġkih, obrazovnih, obiteljskih, kulturoloġkih, socijalnih, profesionalnih, financijskih i 

graĽevinskih prepreka za potpunu integraciju i sudjelovanje osoba s invaliditetom u 

druġtvenom, ekonomskom, kulturnom i politiļkom ģivotu i to pod jednakim uvjetima. Od 
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osobitog je znaļaja pruģiti osobama s invaliditetom jednake moguĺnosti kako bi vlastitim 

politiļkim djelovanjem sudjelovale u oblikovanju politiļkih ciljeva i raspodjeli sredstava. 

Uspjeġnim uspostavljanjem partnerstva drģave i nevladinih organizacija, osobe s 

invaliditetom su postale vidljivi graĽani koji se zalaģu za svoja prava i zahtijevaju jednake 

moguĺnosti sudjelovanja u odluļivanju o vaģnim pitanjima javne politike, ļemu pridonose 

javne kampanje, treninzi i obrazovni programi koji se provode na nacionalnoj i lokalnoj 

razini. Zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj osobama s invaliditetom osigurava 

ostvarivanje njihovih prava, ali na ovom podruļju postoji prostor za daljnja unapreĽenja. 

Uz institucijske promjene i zakonske pretpostavke za promjenu okruģenja u kojem 

djeluju osobe s invaliditetom, vaģno je i razvijati participativnu politiļku kulturu u kojoj se 

posebna pozornost posveĺuje osobama s invaliditetom. 

 

CILJEVI 

 

- stvarati pretpostavke za okruģenje u kojemu ĺe osobe s invaliditetom moĺi sudjelovati 
u politiļkom ģivotu kao ravnopravni graĽani  

- promicati sudjelovanje osoba s invaliditetom u svim oblicima javnog ģivota i svim 

procesima politiļkog odluļivanja na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i 

meĽunarodnoj razini 

- ukljuļivati osobe s invaliditetom i nevladine organizacije osoba s invaliditetom u 
pripremanje mjera javnih politika koje se odnose na osobe s invaliditetom  

- promicati sudjelovanje osoba s invaliditetom u radu politiļkih stranaka 

- poveĺati zastupljenost osoba s invaliditetom u predstavniļkim tijelima lokalne i 
podruļne (regionalne) samouprave te na nacionalnoj razini 

- promicati sudjelovanje ģena i mladih osoba s invaliditetom u politiļkom djelovanju na 

svim razinama 

 

MJERE 
 

1. Osigurati tehniļku podrġku ili druge oblike pomoĺi kako bi svim zainteresiranim 

osobama s invaliditetom bili dostupni temeljni dokumenti od znaļaja za politiļko 

sudjelovanje na lokalnoj, regionalnih ili nacionalnoj razini 

 

Nositelj: Srediġnji drģavni ured za upravu 

Sunositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Aktivnosti:  

1. izraditi analizu dostupnosti dokumenata za sve osobe s invaliditetom, te opreme koja 

je dostupna na svim razinama politiļkog djelovanja (scanneri, pisaļi na Braillevom 

pismu itd.) 

2. poveĺati dostupnost dokumenata i osigurati potrebnu opremu 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena analiza dostupnosti dokumenata i opreme 

2. poveĺana dostupnost dokumenata i osigurana oprema 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 
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2. Istraģiti stavove ļlanova svih predstavniļkih tijela o politiļkim dimenzijama invaliditeta i 

ukljuļivanju osoba s razliļitim vrstama oġteĺenja u politiļki ģivot 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: znanstvene institucije 

Aktivnosti : 

1. pripremiti prijedlog istraģivanja 

2. provesti istraģivanje na reprezentativnom uzorku u ļitavoj Hrvatskoj 

3. predstaviti rezultate istraģivanja  

Rokovi: 

2008. godina 

Indikatori provedbe: 

1. izvrġeno istraģivanje 

2. predstavljeni rezultati istraģivanja  

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

3. Pratiti ravnopravno sudjelovanje osoba s invaliditetom u ostvarivanju njihova biraļkog 

prava 

 

Nositelj: Srediġnji drģavni ured za upravu 

Sunositelji: udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom  

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu izbornog zakonodavstva 

2. predloģiti izmjene izbornog zakonodavstva 

3. omoguĺiti osobama s invaliditetom jednake moguĺnosti sudjelovanja u izbornim 
aktivnostima  

4. osigurati uvjete za elektroniļko glasovanje. 

Rokovi: 

1.- 2.  2007./ 2008. godina 

3. kontinuirano 

4. 2008. godina 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena analiza izbornog zakonodavstva 

2. predloģene izmjene izbornog zakonodavstva 

3. omoguĺene jednake moguĺnosti sudjelovanja u izbornim aktivnostima osobama s 

invaliditetom 

4. omoguĺeno elektroniļko glasovanje na sljedeĺim prvim opĺim izborima 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

4. Informirati predstavnike zakonodavne i izvrġne vlasti, drģavne i javne sluģbenike te ġiru 

javnost o osnovnim naļelima i naļinima ukljuļivanja osoba s invaliditetom u politiļki i 

javni ģivot zajednice  

 

Nositelj: Srediġnji drģavni ured za upravu 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge 

osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 
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1. organizirati seminare, savjetovanja, tribine, radionice  

2. tiskati informativne materijale (broġure, letke i drugo) 

Rokovi:  

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj organiziranih seminara, savjetovanja, tribina, radionica 

2. tiskani informativni materijali (broġure, letci i drugo) 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

5. Provesti kampanju za promicanje Konvencije o pravima osoba s invaliditetom 

Ujedinjenih naroda 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti  

Sunositelji: udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. tiskati Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda i prilagoditi 

svim skupinama osoba s invaliditetom 

2. distribuirati Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda 

Rokovi:  

2007. godina 

Indikatori provedbe: 

1. tiskana Konvencija o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda i prilagoĽena 

svim skupinama osoba s invaliditetom 

2. distribuirana Konvencija o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

6. Provesti istraģivanje javnog predstavljanja osoba s invaliditetom putem udruga i njihovih 

saveza te predloģiti uļinkovito i praviļno predstavljanje njihovih razliļitih interesa i potreba  

  

Nositelji: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 

Sunositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druġtva, Hrvatski pravni centar, Hrvatsko 

politoloġko druġtvo, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist 

osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu naļina javnog predstavljanja osoba s invaliditetom  

2. predloģiti moguĺnosti poboljġanja javnog predstavljanja osoba s invaliditetom u 
kreiranju javih politika 

Rokovi:  

2008. godina 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena analiza naļina javnog predstavljanja osoba s invaliditetom  

2. predloģene moguĺnosti poboljġanja javnog predstavljanja osoba s invaliditetom u 

kreiranju javih politika 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 
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7. Promicati sudjelovanje ģena i mladih osoba s invaliditetom u javnom i politiļkom 

djelovanju na svim razinama 

 

Nositelj: Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske 

Sunositelji: Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Nacionalna zaklada za 

razvoj civilnog druġtva, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s 

invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu ukljuļenosti ģena i mladih osoba s invaliditetom u javni i politiļki 
ģivot 

2. predloģiti moguĺnosti poboljġanja ukljuļenosti ģena i mladih osoba s invaliditetom u 

javni i politiļki ģivot 

3. informirati i senzibilizirati javnost za ovo podruļje djelovanja ģena i mladih osoba s 
invaliditetom (okrugli stolovi, tribine, radionice) 

Rokovi:  

1. - 2. 2008. godina 

3. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena analiza ukljuļenosti ģena i mladih osoba s invaliditetom u javni i politiļki 
ģivot 

2. predloģene moguĺnosti poboljġanja ukljuļenosti ģena i mladih osoba s invaliditetom u 
javni i politiļki ģivot 

3. broj odrģanih okruglih stolova, tribina, radionica 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

8. Osigurati dodatnu formalnu i neformalnu edukaciju osoba s invaliditetom s ciljem 

osnaģivanja za ukljuļivanje u javni i politiļki ģivot 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta  

Sunositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druġtva, Ured za udruge Vlade Republike 

Hrvatske, znanstvene institucije, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge 

osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnost: 

1. organizirati seminare, okrugle stolove, javne rasprave 

Rok:  

kontinuirano 

Indikator provedbe: 

1. broj organiziranih seminara, okruglih stolova, javnih rasprava 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

67 

 ISTRAŢIVANJE I RAZVOJ 
 

UVOD 

 

Prema procjenama Ujedinjenih naroda, objavljenim 2006. godine na njihovim 

sluģbenim elektroniļkim stranicama, problem invaliditeta je mnogo raġireniji nego ġto se 

inaļe misli: od deset stanovnika svake zemlje bar je jedan osoba s invaliditetom
52

. Prema 

posljednjem Popisu stanovniġtva, kuĺanstava i stanova iz 2001. godine i Hrvatska ima sliļne 

pokazatelje. U Republici Hrvatskoj je prema stanju Popisa 2001. godine bilo 429.421 osoba s 

invaliditetom ili 9,7% ukupnog stanovniġtva (4.437.460), od toga 245.897 muġkaraca ili 

11,5% ukupne muġke populacije i 183.524 ģena ili 8% ukupne ģenske populacije. S obzirom 

na uzrok invaliditeta kod najveĺeg broja osoba to je bolest ï 197.410 osoba; slijede invalidi 

rada ï 109.104 osobe; zatim osobe kod kojih je uzrok invaliditeta Domovinski rat i njegove 

posljedice ï 45.763 osoba; osobe s uzrokom invaliditeta od roĽenja ï 25.186 osoba; osobe s 

ostalim uzrocima invaliditeta ï 20.309; osobe ļiji je invaliditet prouzroļen prometnom 

nesreĺom ï 18.411 osoba, te osobe kod kojih je uzrok invaliditeta Drugi svjetski rat i njegove 

posljedice ï 13.238 osoba. Podatci o fiziļkoj pokretljivosti osoba s invaliditetom pokazuju da 

je 85.220 osoba trajno ograniļeno pokretno, bilo da se kreĺe uz pomoĺ ġtapa, ġtaka ili 

hodalice, 7.201 osoba sluģi se invalidskim kolicima, a 12.488 osoba je trajno nepokretno. 

Navedeni popis stanovniġtva utemeljen je na Zakonu o Popisu stanovniġtva, kuĺanstava i 

stanova 2001
53

.  

Podatci dobiveni iz Popisa daju opĺu sliku o osobama s invaliditetom i tek primjenom 

Zakona o Hrvatskom registru o osobama s invaliditetom
54

, dobivaju se detaljnija saznanja o 

broju, vrsti, stupnju i teģini invaliditeta. Zakonom o Hrvatskom registru propisan je naļin 

prikupljanja, obrade i zaġtite tajnosti podataka o osobama s invaliditetom. Raspolaganje 

odgovarajuĺim podatcima o invaliditetu preduvjet je za planiranje preventivnih mjera i 

donoġenje programa za osobe s invaliditetom. UnapreĽenje razine zdravlja puļanstva ima, 

meĽu ostalim, za cilj i produljenje ģivotnog vijeka, odnosno produģenje ģivota bez bolesti i 

invaliditeta. Registar se vodi u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, a poļeo je s radom 

2002. godine. 

Prema navedenom Zakonu invaliditet je trajno ograniļenje, smanjenje ili gubitak 

sposobnosti (koje proizlazi iz oġteĺenja zdravlja) neke fiziļke aktivnosti ili psihiļke funkcije 

primjerene ģivotnoj dobi osobe i odnosi se na sposobnosti, u obliku sloģenih aktivnosti i 

ponaġanja, koje su opĺenito prihvaĺene kao bitni sastojci svakodnevnog ģivota. Ova je 

definicija primijenjena i u Popisu 2001., s tim da su podatci prikupljani na temelju izjave, bez 

uvida u medicinsku ili drugu dokumentaciju o invaliditetu. 

U bazi Registra o osobama s invaliditetom trenutno su podatci za 404.000 osoba. Da 

bi se doġlo do punog obuhvata podataka, potrebno je u narednom razdoblju upisati joġ oko 

120.000 nalaza i miġljenja prvostupanjskih tijela vjeġtaļenja iz centara za socijalnu skrb. 

 Podatke o vrsti tjelesnog i/ili mentalnog oġteĺenja dostavlja u Registar lijeļnik 

primarne zdravstvene zaġtite, lijeļnik specijalist ġkolske medicine i lijeļnik specijalistiļko-

konzilijarne zdravstvene zaġtite koji je pregledao i/ili lijeļio osobu s invaliditetom, te 

nadleģna tijela drģavne uprave i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.  

Podatci o vrsti tjelesnog i/ili mentalnog oġteĺenja preuzimaju se u Registar iz obrazaca 

propisanih Pravilnikom o obrascu za dostavljanje podataka Hrvatskom registru o osobama s 
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invaliditetom
55

. Podatci o umrlima za Republiku Hrvatsku preuzimaju se u Registar od 

Drģavnog zavoda za statistiku. 

Hrvatski registar o osobama s invaliditetom sastoji se od opĺeg i posebnog dijela. 

U opĺi dio unose se opĺi podatci o osobi: ime i prezime osobe, spol, JMBG, mjesto 

roĽenja, prebivaliġte, boraviġte, obrazovanje, zvanje, zaposlenje i braļno stanje. 

U posebni dio Registra unose se podatci o vrstama tjelesnih i mentalnih oġteĺenja i to: 

oġteĺenja vida, oġteĺenja sluha, oġteĺenja glasovno-govorne komunikacije, oġteĺenja 

lokomotornog sustava, oġteĺenja srediġnjega ģivļanog sustava, oġteĺenja perifernoga 

ģivļanog sustava, oġteĺenja drugih organa i organskih sustava (diġni, cirkulacijski, probavni, 

endokrini, koģe i potkoģnog tkiva i urogenitalni), mentalna retardacija, autizam, duġevni 

poremeĺaji i viġe vrsta oġteĺenja. IzraĽen je informacijski sustav Registra koji zadovoljava 

sve postavljene funkcionalne zahtjeve i omoguĺava fleksibilnost u izradi izvjeġĺa. Do 30. 

rujna 2006. godine broj i podatci iz zaprimljenih individualnih izvjeġĺa prikazani su u Tablici 

3. (u prilogu).  

Da bi se postigao puni obuhvat podataka o osobama s invaliditetom, potrebno je 

prikupljanje podataka iz viġe izvora. Takav naļin prikupljanja nosi i odgovarajuĺe tehniļke 

poteġkoĺe. Podatci iz sustava socijalne skrbi, prosvjete i zdravstva pristiģu na papiru, ġto 

uvelike oteģava rad Registra. Podatci sa papirnog medija zahtijevaju prepisivanje u posebno 

oblikovane maske za unos podataka. Podatci u elektroniļkom obliku (Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje i Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti) 

unose se automatski u bazu, ġto uvelike olakġava njihovo pohranjivanje, kontrolu i obradu.. 

Kontrola je nuģna zbog neodgovarajuĺe uporabe MKB-10 i niza drugih odstupanja koja se 

javljaju pri ispisu rjeġenja dostavljenih iz nadleģnih sluģbi. Podatci o osobama s invaliditetom 

ne sadrģe u velikom broju sluļajeva matiļni broj (MB). To u znaļajnoj mjeri oteģava 

postupak jednoznaļnog povezivanja osoba. U Registru je propisan odgovarajuĺi postupnik za 

jednoznaļno povezivanje osoba bez podatka o MB-u. Problem nepostojanja MB-a vezan je i 

uz povezivanje postojeĺih podataka sa bazom umrlih jer je ono moguĺe jedino na temelju 

MB-a.  

 

CILJEVI 

 

- promicati razvoj politika i standarda, utemeljenih na ļinjenicama, unapreĽenju 
istraģivanja i primjeni rezultata istraģivanja 

- uskladiti metodologiju prikupljanja statistiļkih podataka, na nacionalnoj i 

meĽunarodnoj razini, da bi se dobile valjane i usporedive informacije 

- koristiti i podrģavati, na multidisciplinaran naļin, dostupna istraģivanja i podatke za 
unapreĽenje i promicanje sudjelovanja osoba s invaliditetom u svim segmentima 

druġtvenog ģivota te koristiti regionalna, nacionalna i meĽunarodna istraģivanja za 

poboljġanje kvalitete njihova ģivota 

 

MJERE 

 

1. UnapreĽivati statistiļke i informacijske strategije za razvoj politike i standarda vezanih 

uz osobe s invaliditetom 

 

Nositelj: Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za 
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zapoġljavanje, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. redefinirati parametre o osobama s invaliditetom u elektroniļkoj poruci iz primarne 

zdravstvene zaġtite 

2. osigurati uvjete za prikupljanje podataka u elektroniļkom obliku iz resora socijalne 
skrbi, obrazovanja i specijalistiļko-konzilijarne zdravstvene zaġtite 

3. povezati Registar o osobama s invaliditetom s bazom podataka Hrvatskog zavoda za 

zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za zapoġljavanje te bazama podataka 

udruga osoba s invaliditetom; navedene baze podataka nisu definirane Zakonom o 

Hrvatskom registru o osobama s invaliditetom, a sadrģe informacije o osobama s 

invaliditetom 

4. provjeriti osnovnu dokumentaciju koja predstavlja izvor podataka o osobama s 

invaliditetom  

5. preispitati uļinkovitost i dostupnost postojeĺe baze podataka na temelju razliļitih upita 
o osobama s invaliditetom 

 

Rokovi: 

1. 2008. godina 

2. - 3. 2008.-2010. godina 

4. - 5.kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. poveĺanje broja osoba s invaliditetom, u Hrvatskom registru o osobama s 

invaliditetom, s potpunim podatcima iz ļl. 18 Zakona o Hrvatskom registru o osobama 

s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

2. Unaprijediti klasifikaciju invaliditeta 

 

Nositelj: Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za 

zapoġljavanje, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. tiskati prijevod MeĽunarodne klasifikacije funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja 

(MKF) Svjetske zdravstvene organizacije  

2. tiskati i uvrstiti jedinstvenu klasifikaciju uzroka invaliditeta kao nacionalni standard za 

prikaz invaliditeta 

3. uvrstiti MeĽunarodnu klasifikaciju funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja (MKF) u 

informacijske sustave koji raspolaģu podatcima o osobama s invaliditetom 

4. provesti edukacije o naļinu primjene MKF-a 

Rokovi: 

1. 2008. godina 

2. 2010. godina 

3. 2012. godina 

4. kontinuirano 

Indikatori provedbe: 
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1. tiskan prijevod MeĽunarodne klasifikacije funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja 

(MKF) Svjetske zdravstvene organizacije 

2. poveĺanje broja osoba s invaliditetom u Hrvatskom registru o osobama s 

invaliditetom, s potpunim podatcima o dijagnozama uzroka invaliditeta 

3. poveĺanje broja osoba s invaliditetom, u Hrvatskom registru o osobama s 

invaliditetom, s potpunim podatcima o njihovom funkcioniranju  

4. broj skupova i sudionika na edukacijskim skupovima o MKF-u  

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

3. Poticati provoĽenje istraģivaļkih studija i usku suradnju nadleģnih tijela radi 

osiguravanja dostupnosti sveobuhvatnih podataka u cilju postizanja veĺe razine znanja o 

osobama s invaliditetom te donoġenja politika i programa vezanih uz invaliditet utemeljenih 

na kvalitetnim informacijama 

 

Nositelj: Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

ġporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, znanstvene ustanove, 

Hrvatski zavod za zapoġljavanje, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. organizirati i provoditi istraģivaļke studije za sva podruļja invaliditeta na regionalnoj i 
nacionalnoj razini i ukljuļiti se u meĽunarodna istraģivanja 

2. publicirati provedene studije u relevantnim meĽunarodnim i nacionalnim struļnim i 

znanstvenim ļasopisima 

3. organizirati skupove na meĽunarodnoj, nacionalnoj i regionalnoj razini koji se odnose 
na osobe s invaliditetom  

4. poboljġati kadrovski ustroj Hrvatskog registra o osobama s invaliditetom 

5. uvesti kolegij "Osobe s invaliditetom" na znanstvenim i struļnim poslijediplomskim 

studijima (na Medicinskom i Edukacijsko-rehabilitacijskom fakultetu kao i na ostalim 

fakultetima)  

Rokovi:  

1. - 3. kontinuirano 

4. 2007. godina 

5. kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. broj istraģivaļkih studija o osobama s invaliditetom 

2. broj publiciranih struļnih i znanstvenih radova u meĽunarodnim i nacionalnim 
struļnim i znanstvenim ļasopisima 

3. broj skupova na meĽunarodnoj, nacionalnoj i regionalnoj razini koji se odnose na 

osobe s invaliditetom 

4. poboljġani kadrovski ustroj Hrvatskog registra o osobama s invaliditetom 

5. uveden kolegij "Osobe s invaliditetom" na znanstvenim i struļnim poslijediplomskim 

studijima (na Medicinskom i Edukacijsko-rehabilitacijskom fakultetu)  

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 
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4. Unaprijediti dostupnost podataka Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo osobama s 

invaliditetom 

 

Nositelj: Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno 

osiguranje, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom, Struļna druġtva pri Hrvatskoj lijeļniļkoj komori 

Aktivnost: 

1. unaprijediti web stranice Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
56

 kao potencijalnoga 

komunikacijskog prostora za osobe s invaliditetom 

Rok:  

1. 2007. godina 

Indikator provedbe: 

1. dobra pristupaļnost stranica za sve osobe s invaliditetom; poveĺanje broja struļnih i 

znanstvenih sadrģaja koji se odnose na osobe s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

5. Osigurati sveobuhvatne informacije o osobama s invaliditetom, njihovu frekvenciju i 

distribuciju na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini 

 

Nositelj: Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

Sunositelj: Drģavni zavod za statistiku 

Aktivnost: 

1. u okviru Popisa stanovniġtva 2011. godine ukljuļiti pitanja o osobama s invaliditetom 
u skladu s Preporukama UN/ECE

57
 za popise stanovniġtva oko 2010. godine i 

objedinjavati s podatcima Hrvatskog registra 

Rok:  

2012. 

Indikator provedbe: 

1. prikaz podataka, iz Popisa stanovniġtva, o osobama s invaliditetom prema 

demografskim, obrazovnim i socio-ekonomskim pokazateljima do razine najmanjih 

administrativnih jedinica i Hrvatskog registra  

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz proraļuna Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Popisa 

stanovniġtva. 

 

 

 

 REKREACIJA, RAZONODA I ŠPORT 
 

UVOD 

 

Brzi razvoj tehnologije i znanosti, kao i njihova primjena u svakodnevnom ģivotu i 

radu, dovode do brojnih pozitivnih, ali i do znaļajnih negativnih promjena u odnosu na 

tjelesno i mentalno zdravlje. Javlja se sve manja potreba za kretanjem, a upravo se ona smatra 

jednom od osnovnih bioloġkih potreba koja se spontano zadovoljava obavljanjem 
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svakodnevnih ģivotnih aktivnosti. Novi naļini ģivota i rada, uz mnoġtvo pogodnosti, dovode i 

do naruġavanja bioloġke i sociopsiholoġke ravnoteģe suvremenog ļovjeka. 

Kinezioloġke aktivnosti bitne su za tjelesno i mentalno zdravlje te psihosocijalni 

razvoj svakog pojedinca. Stoga ne zaļuĽuje ġto neki autori govore o kinezioloġkim 

aktivnostima kao druġtvenoj vrijednosti, determinanti druġtvenog napretka i ishodu 

druġtvenog razvoja.  

Rekreacija, razonoda i ġport djeci s teġkoĺama u razvoju i osobama s invaliditetom 

svakodnevno pridonose poboljġanju opĺeg stanja organizma, samopotvrĽivanja i ukljuļivanja 

u druġtvenu zajednicu. 

Od osobitog su znaļenja ġportske i rekreativne aktivnosti koje se organiziraju i 

provode radi poticanja i promicanja ġporta, osobito ġporta djece s teġkoĺama u razvoju, 

mladih i studenata s invaliditetom, te osoba s invaliditetom, kao i djelovanje nacionalnih 

ġportskih saveza, Hrvatskoga olimpijskog odbora, Hrvatskoga paraolimpijskog odbora i 

Hrvatskoga ġportskog saveza gluhih, koje se prema Zakonu o ġportu
58

 smatraju javnim 

potrebama na drģavnoj razini. 

Ġportske aktivnosti te programi djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s invaliditetom, 

znaļajni za jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, smatraju se javnim 

potrebama u ġportu za koje se sredstva osiguravaju iz proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave. 

Zakonom o ġportu propisano je da ĺe Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike 

Hrvatske, uz prethodno miġljenje Nacionalnog vijeĺa za ġport, tijela jedinice lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, pripadajuĺih ġportskih zajednica i 

odgovarajuĺih ġportskih saveza, donijeti mreģu ġportskih graĽevina kojom ĺe se odrediti plan 

izgradnje, obnove, odrģavanja i upravljanja ġportskim graĽevinama.  

Analizom koju je saļinilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta utvrĽeno je da je 

potrebna prilagodba ġportskih objekata potrebama djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s 

invaliditetom, kako u smislu prostornog ureĽenja (vanjskog i unutarnjeg), tako i 

opremljenosti.  

 U odgojno-obrazovnim ustanovama za djecu i mladeģ s teġkoĺama u razvoju 

provedena je Anketa o izvannastavnim ġportskim aktivnostima i na temelju njenih rezultata 

utvrĽene su smjernice za ukljuļivanje ġto veĺeg broja djece s teġkoĺama u razvoju i mladih s 

invaliditetom u izvannastavne i druge ġportske aktivnosti.  

Rezultati ankete, osim potrebe da se izrade kriteriji za izvoĽenje izvannastavnih 

ġportskih aktivnosti djece i mladeģi s teġkoĺama u razvoju, koji ĺe se temeljiti na 

posebnostima pojedinih vrsta teġkoĺa, ukazuju i na potrebu uspostavljanja sustava natjecanja 

za djecu s teġkoĺama u razvoju i mlade s invaliditetom. 

 

CILJEVI 

 

- osigurati osobama s invaliditetom izjednaļene moguĺnosti sudjelovanja u 

rekreativnim, ġportskim aktivnostima i razonodi 

- osigurati osobama s invaliditetom odgovarajuĺe upute, obrazovanje i sredstva 
potrebna za sudjelovanje u rekreativnim, ġportskim aktivnostima i razonodi 

- osigurati pristup ġportskim, rekreacijskim i turistiļkim objektima te javnim sanitarnim 

objektima 

- osigurati djeci s teġkoĺama u razvoju jednak pristup sudjelovanju u igri i razonodi, 
ukljuļujuĺi te aktivnosti i u ġkolskom sustavu 

 

MJERE 
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1. Izraditi Pravilnik o ġportskim natjecanjima djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s 

invaliditetom  

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski ġportski savez gluhih, Hrvatski olimpijski 

odbor, znanstvene ustanove, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u 

korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. osnovati povjerenstvo 

2. izraditi nacrt prijedloga Pravilnika (povjerenstvo) 

3. provesti javnu raspravu  

4. usvojiti i sluģbeno objaviti Pravilnik  

Rokovi: 

1. - 4. prosinac 2007. godine 

Indikatori provedbe: 

1. osnovano povjerenstvo 

2. izraĽen Pravilnik 

3. provedena javna rasprava 

4. usvojen i objavljen Pravilnik 

Potrebna financijska sredstva 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

2. Izraditi, provoditi i pratiti programe izvannastavnih ġportskih i drugih aktivnosti koji ĺe 

poboljġati ukljuļivanje djece i mladeģi s teġkoĺama u razvoju  

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski ġportski savez gluhih, znanstvene 

ustanove, organizacije civilnog druġtva 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu stanja 

2. izraditi prijedlog programa 

3. ocijeniti programe (povjerenstvo) 

4. osposobiti uļitelje, trenere, voditelje 

5. pratiti provedbu 

Rokovi: 

1.  2007. godina 

2. - 5. 2008. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena analiza stanja 

2. broj novih programa 

3. broj programa u provedbi  

4. broj ukljuļene djece i mladeģi s teġkoĺama u razvoju u izvannastavne ġportske i druge 
aktivnosti  

5. broj osposobljenih uļitelja, trenera, voditelja  

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti, te iz proraļuna Hrvatskog 

paraolimpijskog odbora, Hrvatskog ġportskog saveza gluhih i Hrvatskog olimpijskog odbora. 
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3. Organizirati ġportska natjecanja djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s invaliditetom na 

lokalnoj, regionalnoj i drģavnoj razini te poticati sudjelovanje na meĽunarodnim 

natjecanjima  

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski ġportski savez gluhih, Hrvatski olimpijski 

odbor, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog druġtva 

Aktivnost: 

1. organizirati natjecanja 

Rok: 

kontinuirano  

Indikator provedbe: 

1. broj organiziranih natjecanja na svim razinama 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti, te u proraļunima Hrvatskog 

paraolimpijskog odbora, Hrvatskog ġportskog saveza gluhih i Hrvatskog olimpijskog odbora. 

 

4. Ukloniti graĽevinske prepreke i prilagoditi ġportske terene (unutarnje i vanjske) te 

prilagoditi opremu potrebama djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s invaliditetom  

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta  

Sunositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, Hrvatski paraolimpijski 

odbor, Hrvatski ġportski savez gluhih, organizacije civilnog druġtva 

Aktivnosti:  

1. izraditi analizu postojeĺeg stanja 

2. utvrditi prioritete 

3. izraditi projektnu dokumentaciju 

4. pribaviti dozvole  

5. ukloniti prepreke i prilagoditi teren (po naļelu poveĺanja za 5% svake godine u svakoj 
ģupaniji) 

6. opremati ġportske terene (po naļelu poveĺanja za 5% svake godine u svakoj ģupaniji) 

Rokovi: 

kontinuirano  

Indikatori provedbe:  

1. - 6. broj ġportskih terena u cijelosti prilagoĽenih i opremljenih u skladu s potrebama 

djece s teġkoĺama u razvoju i osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

5. Ukloniti graĽevinske prepreke i prilagoditi ġkolske prostore te opremu u svrhu 

omoguĺavanja izvannastavnih aktivnosti (ġportskih i drugih) potrebama djece s teġkoĺama 

u razvoju 

 

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

Sunositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, Hrvatski paraolimpijski 

odbor, Hrvatski ġportski savez gluhih, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu postojeĺeg stanja po ģupanijama 
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2. utvrditi prioritete 

3. izraditi projektnu dokumentaciju 

4. pribaviti dozvole 

5. ukloniti prepreke i prilagoditi ġkolske prostore i opremu 

Rokovi: 

1. 2007. godina 

2. 2008. godina 

3. 2009. godina 

4. - 5.2009. - 2015. godina 

Indikatori provedbe: 

1. - 5. broj ġkolskih prostora u cijelosti prilagoĽenih i opremljenih potrebama  

 izvannastavnih aktivnosti djece s teġkoĺama u razvoju 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

6. Izgraditi i opremiti ñdidaktiļke parkove (igraliġta)ò i/ili edukativne staze za ġetanje 

(planinarenje) u svakoj ģupaniji za djecu s teġkoĺama u razvoju i osobe s invaliditetom 

 

Nositelji: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Sunositelji: udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu i planiranje 

2. izraditi projektnu dokumentaciju 

3. pribaviti dozvole  

4. u svakoj ģupaniji izgraditi i opremiti najmanje jedan "didaktiļki park (igraliġte)" i/ili 

edukativnu stazu za djecu s teġkoĺama u razvoju i osobe s invaliditetom 

Rokovi: 

1. 2007. godina 

2. 2008. godina 

3. 2009. godina 

4. od 2009. godine i kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. - 4. broj izgraĽenih i opremljenih "didaktiļkih parkova (igraliġta)" i/ili edukativnih 

staza za djecu s teġkoĺama u razvoju i osobe s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

7. Prilagoditi, urediti i izgraditi javne plaģe i turistiļko-ugostiteljske objekte sukladno 

potrebama djece s teġkoĺama u razvoju te osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Sunositelji: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Hrvatska turistiļka zajednica, 

poslovni subjekti koji javne plaģe i turistiļko-ugostiteljske objekte koriste putem koncesija, 

udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu i planiranje 

2. izraditi projektnu dokumentaciju 

3. pribaviti dozvole  
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4. izgraditi, urediti i prilagoditi najmanje 15 javnih plaģa i turistiļko-ugostiteljskih 

objekata 

5. izraditi i tiskati prospekte s ciljem informiranja javnosti  

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. - 4. broj ureĽenih, prilagoĽenih i izgraĽenih javnih plaģa i turistiļko-ugostiteljskih  

 objekata ukljuļujuĺi i prilagodbu javnih sanitarnih prostora 

5. broj izraĽenih, tiskanih i distribuiranih prospekata 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

 

 

 UDRUGE OSOBA S INVALIDITETOM U CIVILNOM  

DRUŠTVU 
 

UVOD 

 

Civilno druġtvo je vrlo rano prepoznato kao potencijalni subjekt aktivnog ukljuļivanja 

osoba s invaliditetom u druġtveni ģivot. Organizirajuĺi se u udruge osoba s invaliditetom i 

udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom, saveze i mreģe, formalne i 

neformalne, osobe s invaliditetom dale su aktivan doprinos u izgradnji demokratskih procesa 

naġeg druġtva u cjelini. Tamo gdje je druġtvo kroz svoje institucijske mehanizme moģda 

sporije djelovalo u stvaranju percepcije poboljġanja ģivotnog standarda i pruģanja moguĺnosti 

za aktivno ukljuļivanje osoba s invaliditetom, organizacije civilnog druġtva su pridonosile 

stvaranju pozitivne predodģbe u javnosti o osobama s invaliditetom i njihovim potrebama i 

time promicale njihovo ukljuļivanje u ģivot zajednice. U tom smislu neophodno je i nadalje 

poticati i stvarati povoljno okruģenje za razvoj volonterstva, koje je jedna od temeljnih 

vrijednosti i jedno od glavnih obiljeģja djelovanja organizacija civilnog druġtva. 

Vlada Republike Hrvatske uvaģava nevladine, neprofitne organizacije osoba s 

invaliditetom kao kompetentne i struļne partnere u razvoju politika, te s njima razvija 

partnerske odnose u postupku donoġenja odluka kako bi se na najprimjereniji naļin ġtitila 

prava i dostojanstvo osoba s invaliditetom. Slijedom primjene meĽunarodnih dokumenata, pa 

tako i Konvencije o pravima osoba s invaliditetom UN-a, Vlada Republike Hrvatske u 

donoġenju nacionalnih dokumenata poġtuje naļela nediskriminacije, punog i uļinkovitog 

sudjelovanja i ukljuļivanja osoba s invaliditetom u druġtvo, naļelo jednakih moguĺnosti, 

pristupaļnosti, ravnopravnosti muġkaraca i ģena, sposobnosti razvoja djece s teġkoĺama u 

razvoju i njihova prava na oļuvanje vlastitog identiteta.  

Jednake moguĺnosti podrazumijevaju jednak pristup obrazovanju, sudjelovanju u 

kulturnom ģivotu, pristup zdravstvenim te socijalnim uslugama, kao i zapoġljavanju, ġto su 

istovremeno glavni preduvjeti za socijalnu (druġtvenu) ukljuļenost i sudjelovanje te 

neovisnost osoba s invaliditetom. Ovdje je takoĽer bitno izdvojiti posebne kategorije osoba s 

invaliditetom radi poveĺanog rizika od iskljuļenosti iz druġtva, a to su: ģene i djevojke s 

invaliditetom, osobe s najteģom vrstom i stupnjem oġteĺenja, djeca s teġkoĺama u razvoju i 

mladi s invaliditetom, starije osobe s invaliditetom i osobe s invaliditetom iz manjinskih i 

zajednica migranata, kojima se u Strategiji posveĺuje posebna pozornost. 

U Registru udruga Republike Hrvatske u vrijeme donoġenja Strategije registrirano je 

315 udruga osoba s invaliditetom. Sama brojka govori o nastojanjima osoba s invaliditetom 
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usmjerenim na ulaganje vlastitih napora za poboljġanje ģivotnih uvjeta, kao i o njihovoj 

spremnosti da u okviru svoje preostale radne sposobnosti daju puni doprinos cjelokupnom 

boljitku zajednice u kojoj ģive i djeluju. Ovdje je svakako iznimno vaģno spomenuti osobit 

doprinos koji su udruge osoba s invaliditetom dale u pripremi i izradi ove Strategije. 

 

CILJEVI 

 

- sustavno podizati razinu svijesti javnosti o znaļaju udruga osoba s invaliditetom 

- poticati aktivno djelovanje ģena s invaliditetom 

- poticati veĺu integraciju osoba s invaliditetom 

- sustavno financirati udruge osoba s invaliditetom omoguĺujuĺi njihovo djelovanje u 

cilju unapreĽenja kvalitete ģivota najranjivijih skupina 

- poticati suradnju udruga osoba s invaliditetom s ostalim organizacijama civilnog 

druġtva 

- uspostaviti odgovarajuĺe institucijske mehanizme radi ostvarenja uļinkovitije 
suradnje izmeĽu tijela drģavne i lokalne vlasti te organizacija civilnog druġtva, a s 

ciljem smanjivanja socijalne iskljuļenosti 

 

MJERE 

 

1. Sustavno podizati razinu svijesti javnosti o znaļaju udruga osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 

Sunositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druġtva, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. razvijati partnerstvo drģavne i javne uprave s udrugama osoba s invaliditetom na svim 
razinama 

2. provoditi sustavna istraģivanja o stanju i poloģaju osoba s invaliditetom 

3. poticati ukljuļivanje medija 

Rokovi:  

2007. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. unaprijeĽeno partnerstvo drģavne i javne uprave s udrugama osoba s invaliditetom na 
svim razinama 

2. broj istraģivanja o stanju i poloģaju osoba s invaliditetom 

3. ukljuļenost medija 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

2. Poticati aktivno djelovanje ģena s invaliditetom 

 

Nositelj: Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske 

Sunositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ured za udruge 

Vlade Republike Hrvatske, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druġtva, jedinice lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom, udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom i ostale organizacije civilnog druġtva 

Aktivnosti: 
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1. izraditi i uvoditi rodno osjetljive programe usmjerene na uklanjanje stereotipa 

(posebno u podruļjima od posebnog drģavnog interesa) putem ģupanijskih/lokalnih 

povjerenstava za ravnopravnost spolova  

2. osiguravati sustavnu financijsku potporu programima za aktivno ukljuļivanje ģena, 
posebno na lokalnoj razini, radi smanjenja rizika od socijalnog iskljuļivanja 

Rokovi: 

 2007. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj programa 

2. broj programa kojima je pruģena financijska potpora 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

3. Poticati zapoġljavanje osoba s invaliditetom programima udruga 

 

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Sunositelji: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog 

druġtva, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatski zavod za zapoġljavanje, jedinice lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski 

djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. provoditi edukaciju svih zainteresiranih ļimbenika u zapoġljavanju osoba s 

invaliditetom 

2. osigurati financijsku potporu programima udruga za osobe s invaliditetom usmjerene 

na zapoġljavanje 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. broj provedenih edukacija 

2. broj programa kojima je pruģena financijska potpora 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

4. Sustavno financirati udruge osoba s invaliditetom omoguĺujuĺi njihovo djelovanje u 

cilju unapreĽenja kvalitete ģivota osoba s invaliditetom 

 

Nositelji: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 

Sunositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druġtva, Ministarstvo zdravstva i socijalne 

skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo financija, 

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva, Ured za socijalno partnerstvo Vlade 

Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, udruge osoba s 

invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu postojeĺih propisa  

2. predloģiti izmjene i dopune propisa kojima ĺe se jedinice lokalne i podruļne 
(regionalne) samouprave obvezati na pruģanje financijske potpore programima udruga 

osoba s invaliditetom i udruga koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom  

3. izraditi model sustavnog financiranja osnovne djelatnosti saveza udruga osoba s 

invaliditetom iz sredstava drģavnog proraļuna 
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4. izraditi modele financiranja udruga osoba s invaliditetom putem sponzorstva i 

donatorstva 

Rokovi: 

4.  2007. godina 

2. - 3.2008. godina i kontinuirano 

4.   2008. godina 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena analiza postojeĺih propisa 

2. predloģene izmjene i dopune propisa kojima ĺe se jedinice lokalne i podruļne 
(regionalne) samouprave obvezati na pruģanje financijske potpore programima udruga 

osoba s invaliditetom i udruga koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom  

3. izraĽen model sustavnog financiranja osnovne djelatnosti saveza udruga osoba s 
invaliditetom iz sredstava drģavnog proraļuna 

4. izraĽeni modeli financiranja udruga osoba s invaliditetom putem sponzorstva i 

donatorstva 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna i proraļuna jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti. 

 

5. Poticati i razvijati suradnju udruga osoba s invaliditetom s ostalim organizacijama 

civilnog druġtva 

 

Nositelji: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 

Sunositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druġtva, udruge osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. razvijati suradnju izmeĽu organizacija civilnog druġtva i udruga osoba s invaliditetom  

2. omoguĺiti odrģivost i kontinuitet djelovanja saveza udruga osoba s invaliditetom  

Rokovi:  

 kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. ostvarena suradnja izmeĽu organizacija civilnog druġtva i udruga osoba s 

invaliditetom 

2. osigurano kontinuirano djelovanje saveza udruga osoba s invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

6. Provoditi edukaciju voditelja udruga osoba s invaliditetom 

 

Nositelji: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 

Sunositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druġtva, udruge osoba s invaliditetom, 

udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom i ostale organizacije civilnog 

druġtva 

Aktivnosti: 

1. osmisliti programe za edukaciju voditelja 

2. odrģavati seminare i radionice za edukaciju voditelja 

Rokovi:  

1. 2007. godina 

2. kontinuirano 

Indikatori provedbe:  

1. osmiġljeni programi za edukaciju voditelja 

2. broj odrģanih seminara i radionica 
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Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

7. Osigurati jednake moguĺnosti unutar organizacija civilnog druġtva s ciljem usklaĽivanja 

s meĽunarodnim dokumentima  

 

Nositelj: Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ured za udruge Vlade Republike 

Hrvatske, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druġtva, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Srediġnji drģavni ured za upravu, udruge osoba s invaliditetom 

i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom 

Aktivnosti: 

1. izraditi analizu postojeĺih nacionalnih propisa u odnosu na meĽunarodne dokumente u 
pogledu naļela jednakih moguĺnosti 

2. predloģiti izmjene propisa 

Rokovi: 

1. 2008. godina 

2. 2009. godina i kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. izraĽena analiza postojeĺih nacionalnih propisa u odnosu na meĽunarodne dokumente 
u pogledu naļela jednakih moguĺnosti 

2. predloģene izmjene propisa 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

 

 

 MEĐUNARODNA SURADNJA 
 

UVOD 

 

Uvaģavajuĺi potrebe osoba s invaliditetom kao jedne od najugroģenijih, posebno 

osjetljivih druġtvenih skupina i njihovu zastupljenost s viġe od 10% udjela u populaciji, 

posebnu pozornost potrebno je posvetiti djelovanju na meĽunarodnoj razini, uspostavi 

kontakata te razvijanju svih oblika meĽunarodne suradnje. 

Razvoj i ġirenje meĽunarodne suradnje, kao i globalizacija danaġnjeg svijeta, procesi 

su koji duboko zahvaĺaju u podruļje od posebnog interesa za osobe s invaliditetom te ujedno 

pruģaju i priliku za aktivni doprinos meĽunarodnim aktivnostima od strane drģava, kao i 

udruga osoba s invaliditetom te samih osoba s invaliditetom. Pri tome je od neprocjenjivog 

znaļaja neposredna razmjena iskustava osoba s invaliditetom, kao i dostignuĺa u nacionalnim 

praksama, a u svrhu stvaranja opĺeg dobra, solidarnosti i praktiļne koristi za osobe s 

invaliditetom. 

Aktivnostima na meĽunarodnoj razini te aktivnom politikom na podruļju usvajanja 

meĽunarodnih dokumenata koji se tiļu osoba s invaliditetom, Republika Hrvatska nastoji 

odrģati korak s europskim krugom zemalja. Tome dodatno pridonosi i proces usklaĽivanja 

zakonodavstva sa steļevinom Europske unije i aktivno sudjelovanje u provedbi Akcijskog 

plana Vijeĺa Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u druġtvu osoba s 

invaliditetom: poboljġanje kvalitete ģivota osoba s invaliditetom u Europi 2006.-2015. Uz 

osiguravanje navedene dinamike, bit ĺe potrebno uļiniti dodatne napore u boljoj prezentaciji 

vlastitih iskustava i dosega na ovom podruļju, aktivnijem sudjelovanju hrvatskih struļnjaka u 
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meĽunarodnoj suradnji, kao i poboljġanju informiranosti osoba s invaliditetom u Republici 

Hrvatskoj o stanju i naļinu zaġtite prava osoba s invaliditetom u svijetu. 

 

CILJEVI 

 

- poticati suradnju tijela drģavne uprave i organizacija civilnog druġtva na 

meĽunarodnoj razini u svrhu provedbe meĽunarodnih dokumenata od posebnog 

interesa za osobe s invaliditetom 

- provoditi meĽunarodnu suradnju, ukljuļujuĺi meĽunarodne programe razvoja, uz 

pristupaļnost osobama s invaliditetom 

- olakġati meĽunarodnu razmjenu informacija, iskustava, programa izobrazbe i najboljih 
primjera iz prakse osobama s invaliditetom 

- redovito izvjeġĺivati o stanju ljudskih prava osoba s invaliditetom, sukladno 

Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom UN-a i Akcijskom planu Vijeĺa Europe za 

promicanje prava i potpunog sudjelovanja u druġtvu osoba s invaliditetom: poboljġanje 

kvalitete ģivota osoba s invaliditetom u Europi 2006. - 2015. 

 

MJERE 
 

1. Pratiti usklaĽenost vaģeĺih zakona s preuzetim meĽunarodnim dokumentima od 

posebnog interesa za osobe s invaliditetom 

 

Nositelj: Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom 

Sunositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija 

Aktivnosti: 

1. pratiti usklaĽenost vaģeĺih zakona s preuzetim meĽunarodnim dokumentima 

2. predlagati izmjene i dopune odgovarajuĺih zakona 

Rokovi: 

kontinuirano 

Indikatori provedbe: 

1. provedene izmjene i dopune zakona 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

2. Izraditi popis te prijevode svih meĽunarodnih dokumenata od posebnog interesa za osobe 

s invaliditetom te ih uļiniti dostupnima u prilagoĽenim formatima 

 

Nositelj: Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom 

Sunositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo 

zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta, Ministarstvo vanjskih 

poslova i europskih integracija 

Aktivnosti: 

1. izraditi popis i prijevode meĽunarodnih dokumenata, te ustanoviti potrebe odnosno 
nakladu radi dostupnosti slijepim i gluhoslijepim osobama 

2. tiskati u crnom tisku, na Braillevom pismu, uveĺanim tiskom i  u audio zapisu prema 

ustanovljenim potrebama odnosno u odgovarajuĺoj nakladi 

3. izvrġiti ravnomjernu distribuciju sukladno izraģenim potrebama 

Rokovi: 

kontinuirano 
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Indikatori provedbe:  

1. izraĽen popis i prijevodi meĽunarodnih dokumenata, te ustanovljene potrebe odnosno 
naklada radi dostupnosti slijepim i gluhoslijepim osobama 

2. tiskani dokumenti u crnom tisku, na Braillevom pismu, uveĺanim tiskom i snimljeni u 

audio zapisu prema ustanovljenim potrebama odnosno u odgovarajuĺoj nakladi 

3. izvrġena ravnomjerna distribucija sukladno izraģenim potrebama 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

3. Podnositi izvjeġĺa o provedbi preuzetih obveza sukladno meĽunarodnim dokumentima 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo zdravstva i 

socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva, Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i ġporta, Ministarstvo pravosuĽa, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, 

Ministarstvo kulture, Ministarstvo zaġtite okoliġa, prostornog ureĽenja i graditeljstva, 

Ministarstvo financija, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske 

Aktivnosti: 

1. osnovati meĽuresorne Radne skupine za izradu izvjeġĺa po Konvenciji o pravima 

osoba s invaliditetom UN-a i Akcijskom planu Vijeĺa Europe za promicanje prava i 

potpunog sudjelovanja u druġtvu osoba s invaliditetom: poboljġanje kvalitete ģivota 

osoba s invaliditetom u Europi 2006. - 2015. te Konvenciji o uklanjanju svih oblika 

diskriminacije ģena UN-a 

2. izraĽivati izvjeġĺa 

Rokovi:  

sukladno preuzetim obvezama 

Indikatori provedbe: 

1. osnovane meĽuresorne Radne skupine za izradu izvjeġĺa po Konvenciji o pravima 

osoba s invaliditetom UN-a i Akcijskom planu Vijeĺa Europe za promicanje prava i 

potpunog sudjelovanja u druġtvu osoba s invaliditetom: poboljġanje kvalitete ģivota 

osoba s invaliditetom u Europi 2006. - 2015. te Konvenciji o uklanjanju svih oblika 

diskriminacije ģena UN-a 

2. izraĽena izvjeġĺa 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

4. Izvjeġĺivati Vijeĺe Europe o stanju ljudskih prava osoba s invaliditetom u Republici 

Hrvatskoj 

 

Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti 

Sunositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za ljudska prava 

Vlade Republike Hrvatske 

Aktivnosti: 

1. pratiti rad Vijeĺa Europe aktivnim sudjelovanjem u radnim tijelima 

2. pratiti europsko zakonodavstvo o ljudskim pravima osoba s invaliditetom, te o tome 

izvjeġĺivati nadleģna tijela i udruge osoba s invaliditetom  

3. izvjeġĺivati Vijeĺe Europe o unapreĽivanju ljudskih prava osoba s invaliditetom u 

Republici Hrvatskoj 

Rokovi:  

kontinuirano  

Indikatori provedbe: 
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1. redovno sudjelovanje u radnim tijelima Vijeĺa Europe 

2. osiguran kontinuitet izvjeġĺivanja nadleģnih tijela i udruga osoba s invaliditetom o 

europskom zakonodavstvu o ljudskim pravima osoba s invaliditetom 

3. osigurano redovito izvjeġĺivanje Vijeĺa Europe o unapreĽivanju ljudskih prava osoba 

s invaliditetom u Republici Hrvatskoj 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 

 

5. Poticati i podrģavati meĽunarodnu suradnju udruga osoba s invaliditetom 

 

Nositelj: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske  

Sunositelji: Ministarstvo zdravstava i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i 

meĽugeneracijske solidarnosti, Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe s 

invaliditetom, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s 

invaliditetom 

Aktivnost: 

1. planirati sredstva za poticanje i podrģavanje meĽunarodne suradnje udruga osoba s  

invaliditetom 

Rok:  

kontinuirano 

Indikator provedbe: 

1. osigurana sredstva za poticanje i podrģavanje meĽunarodne suradnje udruga osoba s  

invaliditetom 

Potrebna financijska sredstva: 

Sredstva ĺe se osigurati iz drģavnog proraļuna u okviru redovne djelatnosti. 
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3. ZAVRŠNE ODREDNICE 
 

1. Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom zaduģeno je za 

praĺenje primjene postojeĺih propisa koji se odnose na osobe s invaliditetom i 

predlaganje mjera Vladi Republike Hrvatske za unapreĽivanje rada u tijelima koja u 

svojem djelokrugu i/ili nadleģnosti imaju poslove u vezi zaġtite osoba s invaliditetom i 

ostvarivanja njihovih prava; raspravljanje i davanje miġljenja o nacrtima zakona i 

drugih propisa koji su od interesa za unapreĽivanje kvalitete ģivljenja osoba s 

invaliditetom i njihovih obitelji, te predlaganje Vladi Republike Hrvatske i tijelima 

drģavne uprave promjene zakona i drugih propisa iz podruļja koja se odnose na osobe 

s invaliditetom; prouļavanje, praĺenje i predlaganje mjera u odnosu na meĽunarodne 

akte, osobito akte Vijeĺa Europe i Europske unije, iz podruļja poloģaja, zaġtite i 

rehabilitacije osoba s invaliditetom, te davanje miġljenja u postupku njihovog 

donoġenja i usvajanja; prikupljanje podataka o aktivnostima namijenjenim za osobe s 

invaliditetom koje se poduzimaju od strane tijela drģavne vlasti, ustanova, vjerskih 

zajednica, udruga i drugih organizacijskih oblika, te predlaganje mjera za njihovu 

djelotvorniju provedbu; prikupljanje podataka i prouļavanje iskustava drugih zemalja 

u ostvarivanju prava osoba s invaliditetom te usklaĽivanje i praĺenje provedbe 

Nacionalne strategije izjednaļavanja moguĺnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 

2015. godine, kao i predlaganje uļinkovitog izvrġavanja planiranih mjera i aktivnosti. 

2. Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti i Povjerenstvo Vlade 
Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom odreĽuju se koordinatorima provedbe 

Nacionalne strategije izjednaļavanja moguĺnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 

2015. godine. 

3. Tijela drģavne uprave na nacionalnoj razini, te na razini jedinica lokalne i podruļne 
(regionalne) samouprave duģna su provoditi mjere iz Nacionalne strategije 

izjednaļavanja moguĺnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine, u cilju 

unapreĽenja poloģaja osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj. 

4. Jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave duģne su izraditi lokalne 
strategije/programe u svrhu izjednaļavanja moguĺnosti za osobe s invaliditetom. 

5. Sva tijela drģavne uprave na nacionalnoj razini i na razini jedinica lokalne i podruļne 
(regionalne) samouprave duģna su, u roku 3 (tri) mjeseca nakon usvajanja, imenovati 

koordinatore za provedbu mjera Nacionalne strategije. 

6. Sva se resorna ministarstva zaduģuju da, po donoġenju ove Nacionalne strategije, 

upoznaju tijela i ustanove iz svog djelokruga s ļinjenicom njezina donoġenja i svrhom 

donoġenja, te da osiguraju njezinu dostupnost, kao i da poduzmu sve potrebne mjere 

radi njezine dosljedne primjene. 

7. Sva tijela zaduģena za provedbu mjera Nacionalne strategije obvezna su izraditi 
propise za provedbu mjera iz svoje nadleģnosti i objaviti ih na svojim web stranicama. 

8. Sva tijela zaduģena za provedbu mjera Nacionalne strategije obvezna su do 31. 

sijeļnja svake godine dostaviti Ministarstvu obitelji, branitelja i meĽugeneracijske 

solidarnosti izvjeġĺa o provedbi mjera iz svoje nadleģnosti.  

9. Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti ĺe do 1. travnja svake 
godine Vladi Republike Hrvatske dostaviti objedinjeno izvjeġĺe o provedbi mjera 

zadanih Nacionalnom strategijom. 

10. Sva tijela zaduģena za provedbu mjera ove Nacionalne strategije duģna su ih uvrstiti u 
svoje godiġnje planove, te za svaku godinu osigurati sredstva iz drģavnog proraļuna za 

njihovu provedbu. 

11. Ministarstvo obitelji, branitelja i meĽugeneracijske solidarnosti ĺe, u suradnji s 
Povjerenstvom Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom, u roku od 6 (ġest) 
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mjeseci nakon usvajanja, tiskati Nacionalnu strategiju u crnom tisku, na Braillevom 

tisku ili u audio zapisu, te ĺe je objaviti na web stranicama. 

12. U sluļaju promjene ustroja drģavnih tijela koja su nositelji mjera, ministarstvo 
nadleģno za obitelj izvrġit ĺe, u roku od 3 (tri) mjeseca, promjenu nositelja mjera. 

13. Nacionalna strategija izjednaļavanja moguĺnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 

2015. godine objavit ĺe se u çNarodnim novinamaè. 
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4. PRILOZI 
 

Tablica 1.  

PRIKAZ BROJA KORISNIKA I BROJA INTEGRIRANIH KORISNIKA U 

REDOVNI SUSTAV 

 

USTANOVE 
Broj 

korisnika 

Broj (%) integriranih korisnika u 

redovni sustav 

PREDĠKOLSKE USTANOVE 150.734 2.179 (1,45%) 

REDOVNE OSNOVNE ĠKOLE 

(2004./05.) 
392.963 9 133 (2,32%) 

REDOVNE SREDNJE ĠKOLE 

(2006./07.)g. 
187.695 2.766 (1,47 %) 

VISOKA UĻILIĠTA (2005./06.) 160.098 210 (0,13%) 

UKUPNO   
Izvor: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta 

 

 

Tablica 2.  

OSOBE S INVALIDITETOM PREMA UZROKU INVALIDITETA, SPOLU I 

FIZIĈKOJ AKTIVNOSTI, POPIS 2001.   

 

 
Spol 

 

Ukup- 

no 

 

Fiziĉka pokretljivost osoba s invaliditetom 

 

sasvim 

pokretni 

 

trajno 

ograniĉeno 

pokretni uz 

pomoć štapa, 

štaka ili hodalice 

 

trajno 

ograniĉeno 

pokretni uz  

pomoć 

invalidskih 

kolica 

 

trajno 

nepokretni 

 

REPUBLIKA 

HRVATSKA 

 

sv. 429.421 324.512 85.220 7.201 12.488 

m 245.897 198.528 38.928 3.768 4.673 

ģ 183.524 125.984 46.292 3.433 7.815 

Uzrok invaliditeta: 

 
 

Od roĽenja 

 

sv. 25.186 19.378 3.428 956 1.424 

m 13.335 10.609 1.527 503 696 

ģ 11.851 8.769 1.901 453 728 

Drugi svjetski rat i 

njegove posljedice 

 

sv. 13.238 8.900 4.030 116 192 

m 10.556 7.229 3.099 84 144 

ģ 2.682 1.671 931 32 48 

Domovinski rat i 

njegove posljedice 

 

sv. 45.763 41.193 4.046 357 167 

m 42.913 38.873 3.597 320 123 

ģ 2.850 2.320 449 37 44 

Invalid rada 

 

sv. 109.104 94.988 13.179 425 512 

m 71.310 61.784 8.857 326 343 

ģ 37.794 33.204 4.322 99 169 
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Bolest 

 

sv. 197.410 132.066 51.913 4.387 9.044 

m 84.155 61.667 17.733 1.897 2.858 

ģ 113.255 70.399 34.180 2.490 6.186 

Prometna nesreĺa 

 

sv. 18.411 13.768 3.943 413 287 

m 12.143 9.248 2.413 292 190 

ģ 6.268 4.520 1.530 121 97 

Ostalo 

 

sv. 20.309 14.219 4.681 547 862 

m 11.485 9.118 1.702 346 319 

ģ 8.824 5.101 2.979 201 543 
Izvor podataka: Drģavni zavod za statistiku, podatci Popisa stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 31. oģujka 2001.  

 

 

 

Tablica 3.  

BROJ ZAPRIMLJENIH NALAZA O OSOBAMA S INVALIDITETOM  
 
  UKUPNO 

 

1. NALAZ I MIŠLJENJE I. i II. STUPANJSKOG TIJELA VJEŠTAĈENJA IZ 

SOCIJALNE SKRBI  

1.1. Centri socijalne skrbi ï I. stupanjsko tijelo vjeġtaļenja 154.093 

1.2. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi ï II. stupanjsko tijelo vjeġtaļenja 1247 

 Ukupno 155.340 

 

 

2. OBRAZAC O INVALIDITETU – ZDRAVSTVO  

2.1. Ġkolska medicina 1.523 

2.2. Primarna zdravstvena zaġtita (opĺa medicina i zdravstvena zaġtita dojenļadi i 

  male djece)                                                                                                             4.317 

2.3. Specijalistiļko konzilijarna zdravstvena zaġtita 208 

2.4. Posebne ustanove 2 

 Ukupno 6.050 

 

 

3. RJEŠENJA O PRAVIMA VOJNIH I CIVILNIH INVALIDA RATA  

3.1. Uredi drģavne uprave RH, Sluģbe druġtvene djelatnosti ï I-stupanjsko tijelo  

vjeġtaļenja  11.585 

3.2. Grad Zagreb, Gradski ured za  zdravstvo, rad i socijalnu skrb ï I-stupanjsko tijelo 

vjeġtaļenja - Zagreb                                                                                                    1.405 

3.3. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi ï II-stupanjsko tijelo vjeġtaļenja               16.615 

3.4. Presuda Upravnog Suda 79 

 Ukupno 29.684 

 

 

4. RJEŠENJA O OBLICIMA ODGOJA I OBRAZOVANJA UĈENIKA S 

TEŠKOĆAMA U RAZVOJU  

4.1. Uredi drģavne uprave RH, Sluģbe druġtvene djelatnosti ï I.-stupanjsko tijelo  

vjeġtaļenja                                                                                                                 10.619 

4.2. Gradski ured za obrazovanje i ġport Grada Zagreba ï I.-stupanjsko tijelo  

vjeġtaļenja                                                                                                                   2.752 
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4.3. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i ġporta ï II.-stupanjsko tijelo vjeġtaļenja               26 

4.4. Presuda Upravnog Suda  

 Ukupno 13.397 

 

5. MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I MEĐUGENERACIJSKE 

SOLIDARNOSTI (kompjuterska baza podataka) 43.965 

 

6. HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO OSIGURANJE  

 (kompjuterska baza podataka) 441.254 

___________________________________________________________________________ 

 

7.         RJEŠENJA O ZNAKU PRISTUPAĈNOSTI  

7.1.      Uredi drģavne uprave sluģba za gospodarstvo 11.226 

 UKUPNO (1+2+3+4+5+6+7) 700.916 
Izvor podataka: Hrvatski registar o osobama s invaliditetom 

Stanje na dan: 21.12.2006. 

 


